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INTRODUCERE

Conflictele reprezinta una dintre problemele cheie ale teoriei relatiilor internationale si ale
politicii mondiale, deoarece afecteaza interesele unor state sau chiar ale Intregii comunitati
internationale. In acelasi timp, comunitatea internationald nu accepta faptul ci doar forta/puterea
a devenit cel mai important instrument de ,,restabilire a ordinii”, atat in sistemul international, per
ansamblu, cat si la nivelul unei tari sau unei regiuni. Kenneth Ewart Boulding, expert in
conflictologie, sustine ideea ca ,, nu exista conflicte nerezolvabile”, dar exista ,, conflicte in care

partile se opun reglementdrii pasnice’™.

Evolutia, escaladarea conflictelor la nivel global sau
regional, pe substrat etnic sau confesional, necesitd intelegerea imediata a modalitatilor de a
transpune rezolvarea acestor contradictii intr-o reglementare politica prin mijloacele pasnice.

Aceastd problema apare dintr-o perspectiva speciala in domeniul diplomatiei, care prin
natura sa are drept scop rezolvarea contradictiilor/conflictelor prin mijloace pasnice, iar
instrumentul principal fiind negocierea. Omul, prin aspiratia sa naturala, tinde sd evite un atac
armat si sa rezolve problemele emergente. Rezolvarea problemelor presupune o negociere, iar
aceasta este instrumentul principal al diplomatiei. Negocierile, cu exceptia cazului in care, desigur,
este un dictat, presupun intotdeauna un anumit nivel de toleranta. Asa cum Cardinalul Richelieu a
scris in ,, Testamentul politic” din 1638, ,, este necesar sa negociezi continuu, sa negociezi deschis
si sa nu le intrerupi chiar daca acestea nu conduc imediat la rezultatul dorit si nu exista nici o
incredere deplind in realizarea lor pe viitor .

Potrivit celebrului ganditor al secolului XX, Sir Isaiah Berlin, conceptul modern de
negociere apare datoritd lui Niccolo Machiavelli, care a fost nu numai un scriitor si ganditor al
Renasterii, ci si primul diplomat profesionist. N. Machiavelli este cunoscut in literatura de
specialitate mai mult ca fiind fondatorul politicii realiste, un teoretician politic destul de cinic s1
fara prejudecati. Insa, 1. Berlin afirma ¢, N. Machiavelli, fiind crestin, nu a fost in nici un caz un
profet al comportamentului imoral, dimpotriva, el si-a fundamentat ideile Th conformitate cu codul
de moralitati vechi, antic, pe care 1-a reinviat. Astfel, N. Machiavelli volens nolens a devenit
vestitorul pluralismului si al unui relativism bine cunoscut in problemele morale din relatiile

internationale.?

1 Intractable Conflicts and their Transformation, Ed. by Kriesberg L., Northrup T. A., Thorson S. J., New York,
Syracuse University Press, 1989, p. 9

2 C.J. Burckhardt, Richelieu and His Age: Volume I11: Power Politics and the Cardinal's Death, Crow’s Nest, Allen
& Unwin, 1971, p. 12

3 Berlin Isaiya, Podlinnaya tsel' poznaniya, Moskva, Kanon +, 2002, pp. 295-301
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In sistemul international diplomatii au incercat mereu si gaseasca solutii la conflictele
existente prin diverse cai. Cauzele conflictelor se pot regasi in diverse domenii, pornind de la
diferentele de naturd etnicd si culturald dar mai ales ideologica si religioasa, ajungand pana la
domeniul resurselor naturale si al pietelor de desfacere al acestora. Preocuparea umanitatii a fost
si va fi aceea de a preveni izbucnirea conflictelor cat si solutionarea acestora, astfel ca instaurarea
si mentinerea pacii se afla in atentia celor mai multi participanti in cadrul mediului de securitate
international.

Evolutiile lumii actuale cat si accesul la noi cercuri de interese au condus la aparitia a
diverse zone si chiar a unor regiuni de instabilitate in Intreaga lume cu deosebite implicatii privitor
la concretizarea securitatii atat in plan local, regional dar si mondial. Pentru a solutiona conflictele
actuale, in primul rand, cum este si normal, se vor cauta solutii non-militare pentru prevenirea
acestora si mentinerea pacii, intervenindu-se cu mijloace militare numai dupd consumarea acestor
mijloace. Astfel, la nivel international, in urma experientei dobandite de catre societate, au luat
fiinta institutii internationale de securitate avand rolul de a gestiona crizele, a preveni izbucnirea
de noi conflicte, dar si de a mentine pacea prin diverse mijloace, altele decat cele militare.
Introducerea fortelor de mentinere a pacii este una dintre cele mai eficiente masuri pentru
solutionarea si incheierea conflictului armat, stabilirea pacii. Insi, pentru rezolvarea politica
deplina a conflictului este nevoie de recurgere la mijloacele diplomatice — negocierea si medierea.
Acestea din urma devin solutia pentru sarcinile de baza — stabilirea pacii si solutionarea definitiva
a conflictului, devenind o parte esentiald in teoria si practica de pacificare.*

Carta ONU este documentul ce specifica clar si amplu deopotriva, modul prin care actorii
internationali pot solutiona intr-un mod non-combat divergentele aparute intre ei. ,, Partile in orice
diferend a carui prelungire ar putea pune in primejdie mentinerea pdcii §i securitatii
internationale vor trebui sa caute sa-I rezolve, inainte de toate, prin negocieri, ancheta, mediere,
conciliere, arbitraj, pe cale judiciara, recurgerea la organizatii sau acorduri regionale sau prin

orice alte mijloace pasnice la alegerea lor’®

. La fel cum este specificat si in preambulul hotérarii
statelor care au decis crearea Organizatiei, principalul obiectiv a fost si este Tn continuare
. izbavirea generatiilor viitoare de flagelul razboiului”, dar si stabilirea unei stari de drept prin

., mentinerea justitiei si respectarea obligatiilor””® asumate sau scontate de dreptul international.

4 A.l. Nikitin, Mirotvorcheskiye operatsii: kontseptsii i praktika, Moskva, Tsentr politiky i mezhdunarodnykh
issledovaniy, 2000, pp. 34-36

> United Nations, Charter of the United Nations, Chapter IV, Article 33, https://www.un.org/en/sections/un-
charter/chapter-vi/index.html (accesat 02.02.2021)

® United Nations, UN Charter (full text), https://www.un.org/en/sections/un-charter/un-charter-full-text/ (accesat
02.02.2021)
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Din punct de vedere rational, dezvoltarea procesului de pacificare, reglementare a
conflictelor se afla la baza intereselor intregii comunitati internationale, iar rolul organizatiilor
internationale sau regionale este foarte important in reglementarea conflictelor. Organizatiile sau
institutiile acreditate in domeniul solutiondrii conflictelor contribuie la adoptarea acordurilor si
aplicarea regulilor. Drept exemplu este OSCE, care ajuta la formarea dialogului intre partile aflate
in conflict si monitorizeaza punerea in aplicare a acordurilor incheiate intre parti, asa cum se
intAmpli la momentul de fati in regiunea transnistreani a Republicii Moldova.” Actorii statali, la
randul sau, au un rol de realizare eficienta si consecventa a acordurilor de pacificare, negociere si
mediere®, care este unul dintre cele mai importante aspecte ale asiguridrii securititii la nivel
regional si global. Prin urmare, rezolvarea oricarui conflict, trebuie efectuat prin prisma unui
domeniu juridic si cu asistenta observatorilor internationali in conformitate cu normele dreptului
international, pentru a putea maximiza deciziile privind reglementarea conflictului in sine.

Pornind de la cele mentionate mai sus, obiectivul prezentei lucrari consta in realizarea unui
studiu complex, aprofundat asupra conceptului si fenomenului de conflict international, precum si
a metodelor politico-diplomatice de solutionare a conflictului.

Pe baza obiectivului principal am stabilit urmatoarele sarcini:

e Analiza structurii, esentei si dinamicii a conflictului international;

e Evidentierea importantei diplomatiei si enuntarea rolului mijloacelor politico-diplomatice
in solutionarea diferendelor internationale;

e Studiul de caz a 5 conflicte international, In baza carora va fi demonstratd importanta
aplicarii principiului de solutionare pasnica a diferendului;

e Elaborarea concluziilor asupra necesitatii existentei metodelor/instrumentelor pasnice de
solutionare a conflictelor internationale, ce decurg din activitatea diplomatica specifica
situatiei.

Pentru realizarea obiectivului propus si a lucrarii de licenta, per ansamblu, ca baza
metodologica a cercetarii stiintifice va fi folositd o abordare interdisciplinara. Vor fi utilizate
intregul set de metode stiintifice bazate pe: analizd, sinteza, inductie, analiza comparativa,
deducerea, construirea retrospectivelor istorice, analogia, atragerea evaluarilor expertilor si a altor
metode de colectare si prelucrare a informatiilor. Unul dintre principalele principii metodologice

care vor sta la baza acestui studiu este principiul analizei documentelor si a materialelor stiintifice,

" OSCE, Mandate of the Mission to Moldova, 04.02.1993, https://www.osce.org/moldova/41137 (accesat 02.02.2021)
8 A. Henrinkson, The Growth of Regional Organizations and the Role of the United Nations, in ,, Regionalism in World
Politics: Regional Organizations and International Order”, Eds., L. Fawcett, A. Hurell, New York, Oxford
University Press, 1995, p. 125
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care implica studiul tuturor proceselor si fenomenelor de la premisele aparitiei mijloacelor pasnice
de reglementare a conflictelor. Acestea vor fi ierarhizate si isi vor urmari definirea tuturor relatiilor
de cauza — efect. Teoria analizei relatiilor internationale va permite studierea sistemul international
creat a lumii post-bipolare din perspectiva conflictelor regionale.

Suportul stiintifico-teoretic este reprezentant de monografiile, cercetarile stiintifice,
conceptiile si analizele din domeniul, relatiilor internationale, studii de securitate, diplomatiei,
conflictologiei, mijloacelor de reglementare a conflictelor. Tn lucrare vor fi utilizate documentele
si actele normative care reglementeaza activitatea si utilizarea mijloacelor pasnice, diplomatice de
reglementare a conflictelor. Avand obligatia de a examina subiectul de cercetare cu obiectivitate,
am ales o bibliografia reprezentativd compusa din monografiile si lucrarile a mai multor autori,
analisti, experti si cercetitori din domeniu precum: Eugen Strautiu®, Sergey Kavtaradze®®, Lynch
Dov!!, Stempel J. Faith?, Sciunas Stelian'3, Burchill Scott'4, René-Jean Dupuy™® si altii.

Pentru cercetarea obiectiva a subiectului propus va fi utilizatd o baza larga de surse, care
permite verificarea teoretica si concluzionarea practica a studiului: volume analitice, monografii,
tratate internationale, documente si acte normative cu referire la conflictele si mijloacele pasnice
de solutionare a acestora, date statistice, dictionare, articole stiintifice, materiale analitice. Sursele
indicate de cercetare vor permite verificarea eficienta a rezultatelor obtinute n cadrul studiului.

Structura lucririi in prima etapa de cercetare va consta in stabilirea fundamentelor
teoretice, metodologice, aparatul terminologic si stiintific al studiului. In cea de-a doua etapi a
studiului va fi realizatd, in cadrul abordarilor metodologice, o analiza descriptiva a genezei si
dinamicii mijloacelor de solutionare pasnica a diferendelor internationale.

In concluzie as dori s mentionez ci, competitia pentru putere a dus dintotdeauna la stiri
contradictorii si la dezacorduri intre participantii la viata internationala. Insa, de cele mai multe
ori, statele au fost interesate sa rezolve contradictiile dintre ele prin metode care sa nu angajeze
forta, mai ales cea armatd. Considera cd aceasta lucrare va reprezenta o sursa sigurd pentru cei
preocupati de problema solutionarii conflictelor internationale, iar rezultatele obtinute vor putea

servi drept repere 1n cercetarea ulterioard a problemei abordate.

® Eugen Strautiu, The Transnistrian Conflict Files, Sibiu, Techno Media, 2017

10 Sergey D. Kavtaradze, Etnopoliticheskiye konflikty na postsovetskom prostranstve, Moskva, Ekzamen, 2005

11 Lynch Dov, Russian Peacekeeping Strategies in the CIS: The Cases of Moldova, Georgia and Tajikistan, London,
Macmillan Press Ltd, 2000

12 Stempel J. Faith, Diplomacy and the International System, ,,DSP Discussion Papers”, Nr. 69, Leicester, Centre for
Study of Diplomacy, 2000

13 Stelian Scaunas, Drept international public, Bucuresti, All Beck, 2002

14 Burchill S., Theories of International Relations, London, Macmillan, 1996

15 René-Jean Dupuy, Le droit international, Paris, Presses Universitaires de France, 2001
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CAPITOLUL I. CONSIDERENTE TEORETICE SI CONCEPTUALE
PRIVIND SOLUTIONAREA DIFERENDELOR INTERNATIONALE PRIN
MIJLOACE POLITICO-DIPLOMATICE

1.1.Teorii privind metodele de solutionare a diferendelor internationale

Problemele mecanismelor optime pentru solutionarea conflictelor armate, admisibilitatea
masurilor coercitive luate de comunitatea internationala sau de un membru individual al sistemului
international, si limitele suveranitatii statului pe teritoriul caruia are loc conflictul, se afld in centru
a unor discutii aprinse si indelungate - atat in randul expertilor si avocatilor internationali, cat si al
nivelului diplomatilor.

Conceptul de conflict international in dreptul international are numeroase definitii, o parte
din ele le vom rezuma pentru a defini natura diferendelor internationale si a mijloacelor politico-
diplomatice de solutionare a acestora:

1. Conceptul de ,,conflict international” este utilizat in dreptul international in mod ambiguu
datorita utilizarii sale interdisciplinare, si lipsei unei definitii clare a conceptului de ,,conflict
international” in dreptul international. Termenii de referintd care sunt asociati conflictului
international se referd la: rdzboi, crizd, disputd internationald, situatie conflictuala, diferend
international.®

2. Un conflict international este o situatie de agravare extrema a contradictiilor in domeniul
relatiilor internationale si al dreptului international, manifestatd in comportamentul partilor sale -
subiecti ai dreptului international sub formd de opozitie activd si coliziune (armatd sau ne
armati). In acelasi timp, daca nu exista nicio contradictie in centrul unui conflict international,
acesta se manifesta prin comportamentul conflictual al participantilor sai.

3. Conceptele ,situatie conflictuald”, ,disputd internationald” si ,conflict armat
international” sunt cele mai apropiate de un conflict international. Semnul principal al unei
»situatii conflictuale” este prezenta unei contradictii intre parti (coliziune de interese,
incompatibilitate de obiective si interese), o disputd internationala - prezenta revendicdrilor unei
parti la disputi, respinse de cealalti.!” Un semn al unui conflict este, de obicei, si prezenta unei
contradictii, dar cu un semn suplimentar al agravarii sale extreme (conflict armat). Agravarea
situatiei se manifesta de obicei prin comportamentul opus al subiectilor. Astfel, conceptele de

»disputd internationald” si ,situatie conflictuald” nu sunt tipuri de conflicte obisnuite,

16 Michel, D. Mediation as a way to resolve and prevent international conflicts, in ,,International Multidisciplinary
Scientific Conference on Social Sciences and Arts SGEM2014”, Book 2, Vol. 1, 2014, pp. 689-692
17 Scaunas Stelian, Drept international public, Bucuresti, All Beck, 2002
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transformarea lor intr-un conflict armat depinde de gradul de intensificare a contradictiilor si de
comportamentul partilor. Conceptul de ,,conflict international” nu este, de asemenea, sinonim cu
conceptul de ,,conflict armat international”.!8

4. Nu orice conflict international emergent se bazeaza pe o disputd internationala si, ca
urmare, pe o contradictie intre state. Conflictologii disting, printre altele, conflictele care nu se
bazeaza intotdeauna pe contradictii clar stabilite: ,,conflict aleatoriu sau conditionat” - atunci cand
relatiile de conflict apar din cauza unor circumstante aleatorii. ,,Conflictul fals” este un conflict
care nu are o bazd obiectivd si apare ca urmare a unor idei false sau a unor neintelegeri
aleatorii. Aceste categorii de conflicte internationale se manifestd prin contracararea activa a
participantilor sai (comportamentul conflictual). Aceste conflicte sunt cele mai dificil de
rezolvat.*®

Conceptul de ,,conflict militar”, a carui caracteristica definitorie este doar utilizarea fortei
militare pentru atingerea obiectivelor politice, serveste ca unul integrant pentru celelalte doua -
conflict armat si razboi. Conflictul militar este orice ciocnire, confruntare, o forma de rezolvare a
contradictiilor dintre state, popoare, grupuri sociale cu utilizarea fortei militare. In functie de
obiectivele partilor si de indicatorii de scard, cum ar fi sfera spatiala, fortele si mijloacele implicate,
intensitatea luptei armate, conflictele militare pot fi impartite in limitate (conflicte armate, razboaie
locale si regionale) si nelimitate (lume razboi).

Potrivit unor cercetatori’®, un conflict militar este o forma a unui conflict interstatal
caracterizat printr-o astfel de ciocnire a intereselor partilor in lupta, care folosesc mijloace militare
cu diferite grade de limitare pentru a-si atinge obiectivele. lar, onflictul armat este un conflict intre
grupuri sociale medii si mari in care partile folosesc arme (formatiuni armate), cu exceptia fortelor
armate. Conflictele armate sunt ciocniri deschise cu utilizarea armelor intre doud sau mai multe
parti conduse central, continudnd de ceva timp intr-o disputa privind controlul si administrarea
unui teritoriu.

Expertii militari inteleg conflictul armat ca orice conflict care implica utilizarea armelor. Tn
schimb, intr-un conflict militar, prezenta motivelor politice in utilizarea armelor este
obligatorie.?! Cu alte cuvinte, esenta unui conflict militar este continuarea unei politici care

utilizeaza violenta militara.

18 Balendra, Natasha. (2008). Defining Armed Conflict. New York University Public Law and Legal Theory
Working Papers. 29.

19 Dinstein, Y.. (2014). Non-international armed conflicts in international law. 10.1017/CB09781107279391.
20Yau, Sean. (2017). Blurring the Beginning of Non-International Armed Conflict: The Frustration of Legal
Paradigms in Response to Terrorism. Groningen Journal of International Law. 5. 241-254. 10.21827/5a6afalc15c57.
2L Scaunas S., Drept international public, Bucuresti, All Beck, 2002
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Printre specialistii militari, existd conceptul unui conflict militar limitat, un conflict asociat
cu o schimbare a statutului unui anumit teritoriu, care afecteaza interesele statului si cu utilizarea
mijloacelor de luptd armati. Intr-un astfel de conflict, numarul partilor opuse variaza de la 7 la 30
de mii de oameni, pana la 150 de tancuri, pand la 300 de vehicule blindate, 10-15 avioane usoare
si pani la 20 de elicoptere.??

Dreptul international umanitar defineste si reglementeaza doar doud categorii de conflicte
armate. Este utilizat termenul de conflict armat non-international pentru a desemna situatii foarte
diverse, atat in ceea ce priveste forma, cat si obiectivul confruntarilor armate. Acest termen este
folosit spre deosebire, pe de o parte, de categoria conflictelor armate internationale si, pe de alta
parte, de categoria tulburdrilor si tensiunilor interne, care sunt excluse din definitia conflictelor
armate. Acesta Tnlocuieste si include notiunile de conflict armat intern, razboi civil, rebeliune si
insurectie, care nu sunt categorii specifice definite si recunoscute de dreptul umanitar. 23

Conventiile de la Geneva acopera, de asemenea, conflictele armate non-internationale, care
sunt definite in articolul comun 3 ca ,,conflict armat care nu are un caracter international care are
loc pe teritoriul uneia dintre Inaltele Parti Contractante”. Cand legile rizboiului au fost revizuite
n anii 1970, s-a stabilit ca ar trebui sa existe mai multe legi care sa reglementeze conflictele armate
non-internationale. Prin urmare, Protocolul aditional II se aplica:... toate conflictele armate
neacoperite de articolul 1... din Protocolul I si care au loc pe teritoriul unei Inalte Parti
Contractante intre fortele sale armate si fortele armate disidente sau alte grupuri armate
organizate care, sub comanda responsabila, exercita un astfel de control asupra unei parti
teritoriului sau pentru a le permite sa desfasoare operatiuni militare sustinute si concertate §i sa
pund in aplicare prezentul protocol.**

Cu toate acestea, Protocolul aditional 1T este limitat de o serie de calificative. Inainte ca
protocolul sa poata fi declansat, fortele disidente trebuie sa exercite controlul asupra unei parti a
teritoriului statului lor gazda. Luptele trebuie sa fie sustinute sau prelungite si sd se ridice peste
simple ,.,tensiuni interne”, ,,revolte” si alte ,,acte de violenta izolate si sporadice”.25 Daca se aplica
sau nu protocolul, depinde si fortele disidente care pot ,,implementa” protocolul. Deci, atunci cand
un grup armat nu pastreaza o anumitd masurd de control teritorial sau este incapabil sd puna in
aplicare protocolul, protocolul nu se aplica. in plus, problema mai multor parti non-stat la conflict

nu este abordata. Spre deosebire de articolul 3 comun, care prevede posibilitatea ca mai multe

22 Marauhn Thilo, Ntoubandi Zacharie F, Armed Conflict, Non-International,
https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/law-9780199231690-e243
23

24 Tipuri de conflicte armate, https://legalanswers.sl.nsw.gov.au/hot-topics-80-international-humanitarian-law/types-
armed-conflict
% Selejan-Gutan B., Drept international public, Sibiu, Universitatea ,,Lucian Blaga”, 2003
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grupuri disidente sd se angajeze intr-un conflict armat non-international, Protocolul II se aplica
numai in situatii de conflict armat intre un grup armat disident si fortele armate ale unei inalte Parti
Contractante si nu ca intre diferitele grupuri armate. De asemenea, orice situatie in care nu exista
un guvern recunoscut - doar grupuri de insurgenti sau de opozitie care lupta reciproc pentru control
- are ca rezultat inaplicabilitatea Protocolului Il. Efectul cumulativ al acestor restrictii este ca
Protocolul II ramane semnificativ mai limitat decat articolul 3 comun.

Trebuie remarcat faptul ca discutiile privind clasificarea conflictelor sunt adesea confuze cu
privire laregulile aplicabile tipului relevant de conflict. Un set mare de reguli se aplica IAC- urilor,
iar un set mai mic se aplica NIAC- urilor.

Dezvoltarea dreptului cutumiar a diminuat semnificativ distinctia dintre cele doua seturi, dar
raman diferente importante. Exista astfel asa-numita ,,lege a conflictului armat international” si
»legea conflictului armat non-international” - fiecare, in principiu, aplicabila tipurilor respective
de conflicte armate.?®

Tn schimb, Tn timpul unui IAC fara ocupatie, legea IAC nu se aplici in totalitate, deoarece
partea declansata de o parte care castiga controlul efectiv asupra teritoriului celeilalte (adica o stare
de ocupatie) nu (incd) aplica; si odatd ce se aplicd legea ocupatiei, aceasta se aplicd numai pe
teritoriul ocupat. In ceea ce priveste niac, in timpul unui astfel de conflict, se aplica articolul 3
comun. Cu toate acestea, ca legislatie obligatorie a tratatelor, dispozitiile Protocolului
aditional ii se aplica numai in situatiile care indeplinesc criteriile de prag specifice pentru acest
protocol si Tn cazul n care statul relevant a ratificat protocolul. Regulile care formeaza legea
obisnuita aniac, pe de altd parte, se aplica in mod egal conflictelor articolului 3 comun si
protocolului aditional. 2’

Intr-un moment in care legile si obiceiurile rizboiului erau aplicabile numai rizboaielor
(adica IAC), Carta de la Niirnberg definea crimele de razboi ca ,incalcari ale legilor sau
obiceiurilor de rizboi”.? La scurt timp dupd Conventiile de la Geneva din 1949 a fost extins o
parte din IHL laNIAC.?® De fapt, chiar cu putin inainte de pronuntarea deciziei de

jurisdictie Tadi¢, era inci ,larg acceptat” ci legea crimelor de rizboi nu se aplica NIAC.%

% Yoram Dinstein, Non-International Armed Conflicts in International Law (Cambridge University Press,
Cambridge, 2014) pp. 3-4

2" Francoise Hampson, ‘Personal Scope of ihl Application in niac: Legal and Practical Challenges’, in Stéphane
Kolanowski (ed.), Proceedings of the 2012 Bruges Colloquium on Scope of Application of International Humanitarian
Law (College of Europef/icrc, 2013), p. 63

28 Art. 9(b) of the Charter of the International Military Tribunal, annexed to the Agreement for the Prosecution and
Punishment of the Major War Criminals of the European Axis, (London, 8 August 1945).

29 Memorandum submitted by the UN Secretary-General, ‘The Charter and Judgment of the Niirnberg Tribunal —
History and Analysis’ (Document A/CN.4/5, 1949), p. 62.

30 ICTY, Prosecutor v. Dusko Tadié, Case No. 1T-94-1-A, Appeals Chamber, Separate Opinion of Judge Li on the
Defence Motion for Interlocutory Appeal on Jurisdiction, 2 October 1995, para. 9
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CJI afirmat doar ca continutul de fond al articolului comun 3 trebuie sa fie considerata ca
regulile de baza ale dreptului international umanitar, ca standard minim aplicabil in timpul tuturor
conflictelor armate.®  Jurisprudenta internationald a introdus, de asemenea, notiunea
neconventionald de conflict armat ,,internationalizat”. Tn cazul Tadic (IT-94-1-A, 15 iulie 1999,
par. 84), Camera de Apel a declarat cd un conflict armat ne-international poate fi
»internationalizat™ pe baza unor criterii care atesta rolul unui statului strdin sau a controlului sau
de facto asupra anumitor grupuri armate.

Tindnd seama de complexitatea conflictelor actuale, doctrina recunoaste cd o situatie de
conflict armat poate fi constituitd prin suprapunerea mai multor conflicte simultane, fiecare
definita de natura de stat sau non-statald a fortelor parti la conflict. Aceasta doctrind a condus la
fragmentarea aplicarii dreptului umanitar Intr-un acelasi context si pe acelasi teritoriu aflat n
conflict. Impactul acestui sistem este totusi limitat de unificarea regulilor aplicabile conflictelor
armate internationale si non-internationale, in special prin elaborarea de catre CICR a legilor
cutumiare ale dreptului umanitar international in 2005.?

Definitia pragului care distinge situatiile de tulburari interne sau tensiuni de cele ale
conflictului armat ne-international este o problema politica si juridica majora, deoarece definitia
conflictului armat ne-international este cea care declanseaza punerea in aplicare a dreptului
umanitar. Aceasta lege permite stabilirea unor limite in recursul la fortd de catre stat si deschide
dreptul la asistenta si protectie pentru victimele acestor situatii. De asemenea, permite atenuarea
asimetriei juridice puternice care caracterizeaza astfel de situatii.

Factorii indicativi pentru a evalua intensitatea conflictelor interne includ:

. Numarul, durata si intensitatea confruntdrilor. Aceasta include ocupatiile, asediul sau
blocarea oraselor, inchiderea drumurilor si existenta liniilor frontale.

. Tipul echipamentului militar si al armelor utilizate, inclusiv numarul si calibrul munitiilor
lansate. Eforturile unui grup armat pentru a se inarma mai bine pot fi luate in considerare.

. Numarul de persoane si tipurile de forte care participa la lupte.

. Numarul de victime si amploarea distrugerii materiale cauzate.

. Numarul de civili care fug de zona ostilitatilor.

. Frecventa luptelor in timp si raspandirea pe teritoriu.

. Reactia guvernului, de exemplu o crestere a numarului de forte guvernamentale sau

mobilizarea generala, utilizarea fortelor sale armate in locul politiei, revendicarea drepturilor unui

31 Tadi¢Jurisdiction Decision, supra note 17, para. 102
32 Mayer, Sebastian. (2014). NATO’s Post-Cold War Politics The Changing Provision of Security: The Changing
Provision of Security. 10.1057/9781137330307.
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beligerant, recunoasterea unui grup armat ca un beligerant, etichetarea situatiei ca ,,razboi civil”
sau termeni similari, declararea starii de urgentd sau dependenta de regulile umanitare
internationale.

Reactia si implicarea comunitatii internationale In cazul conflictelor armate poate include
situatia aflata pe agenda Consiliului de Securitate sau a Adunarii Generale, desfasurarea misiunilor
de mentinere a pacii, apeluri ale comunitatii internationale pentru respectarea dreptului
international umanitar; sau daca se Incearca intermedierea unor acorduri de incetare a focului.

Articolul 3 comun la Conventiile de la Geneva se refera la un ,,conflict care nu are un caracter
international”, dar nu oferd o definitie clara.®

Tribunalul Penal International pentru Fosta [ugoslavie a declarat ca exista un conflict armat
non-international atunci cand exista ,,violentd armata prelungita intre autoritatile guvernamentale
si grupurile armate organizate sau intre astfel de grupuri in cadrul unui stat”. 3

Exista, asadar, doua elemente esentiale care constituie un conflict armat non-international:
1. Violenta armata prelungita are loc, ceea ce inseamna o anumita intensitate a violentei armate
2. Actorii care participa la aceasta trebuie sa prezinte un anumit grad de organizare.

O varietate de alti actori au adoptat aceleasi dous criterii. *°

Cele doua criterii sunt strans legate. Ambele trebuie sd fie prezente. Cu toate acestea,
prezenta unui criteriu poate indica prezenta celuilalt: daca existd confruntari armate intense intre
grupuri sau intre fortele statului si un grup armat, acest lucru poate indica faptul ca aceste grupuri
au atins gradul de organizare necesar.*

Daca criteriile nu sunt indeplinite de o situatie, nu exista un conflict armat. Banditismul,
insurectiile neorganizate sau de scurta duratd sau activitatile teroriste sunt, prin urmare, excluse
din aplicabilitatea Conventiilor de la Geneva din 1949.

Situatia internationald se caracterizeaza printr-0 complexitate exceptionala, dinamism,
tensiune si exacerbarea periodica a contradictiilor dintre téri, etnice, religioase, politice, sociale si

alte grupuri, care devine cauza conflictelor.

33 Convention (1) for the Amelioration of the Condition of the Wounded and Sick in Armed Forces in the Field.
Geneva, 12 August 1949, https://ihl-
databases.icrc.org/applic/ihl/inl.nsf/Article.xsp?action=openDocument&documentld=BAA341028EBFF1E8C12563
CDO00519E66

34ICTY, The Prosecutor v Dusko Tadi¢, Appeals Chamber, Decision on the Defence Motion for Interlocutory Appeal
on Jurisdiction, IT-94-1-AR72, 2 October 1995, 870; ICTY, The Prosecutor v Dusko Tadi¢, Trial Chamber, Judgment,
IT-94-1-T, 7 May 1997, §562.

% ICRC, Commentary on the First Geneva Convention, 2016, 88378, 421ff; for further references see S.
Sivakumaran, The Law of Non-International Armed Conflict, Oxford University Press, 2012, p 166.

36 Cameron L., B. Demeyere, J-M. Henckaerts, E. La Haye and I. Mller, with contributions by C. Droege, R. Geiss
and L. Gisel, ‘Article 3: Conflicts Not of an International Character’, ICRC, Commentary on the First Geneva
Convention, 2016, 88378, 434.
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Nivelul de organizare al unui grup armat este determinat de factori precum existenta unei
structuri de comandad definite, capacitatea de a transmite si de a pune In aplicare ordinele,
capacitatea de a planifica si de a efectua operatiuni militare coordonate si capacitatea de a recruta,
instrui si echipa noi luptétori. As dori sa subliniez cd motivatia membrilor unui grup armat nu este
vizuti ca un astfel de factor.®’

Se presupune ca autoritatile guvernamentale au forte armate care indeplinesc criteriile de
organizare. 38

Pentru grupurile armate, jurisprudenta internationald a dezvoltat o serie de factori indicativi
pentru a evalua organizarea lor:%

e Prezenta unui anumit tip de structurd de comanda, de exemplu, avand un lider identificabil,
un stat major sau un comandament inalt, grade si pozitii identificabile; utilizarea
purtatorilor de cuvant, a sediului fix sau a unui sistem de baza de reguli si mecanisme
disciplinare; sau existenta reglementarilor interne.

o Capacitatea operationald a grupului, de exemplu, capacitatea de a se angaja in violenta
armatd prelungita; sa planifice, sd3 coordoneze si sa efectueze operatiuni militare; sa
exercite un fel de control teritorial sau sa conteste controlul statului; sau sa functioneze in
zone definite de responsabilitate.

o Capacitatea logistica a grupului; de exemplu, existenta lanturilor de aprovizionare pentru
a avea acces la arme si alte echipamente; capacitatea de a recruta si instrui noi membri, de
a furniza uniforme si arme si de a organiza si muta un anumit numar de luptatori.

o Capacitatea de a vorbi cu o singura voce si de a participa la negocierea acordurilor.

» Existenta unui fel de mecanism disciplinar intern.

Criteriul de organizare este necesar in special pentru a se asigura ca grupul armat va fi capabil
sa pund in aplicare dreptul international umanitar. Grupurile armate opereaza de obicei ilegal si,
prin urmare, in secret, astfel incat compozitia lor exacta poate sa nu fie cunoscuta. Mai ales la
inceputul unei insurgente, un grup armat de multe ori nu va indeplini aceste criterii si se va dezvolta
numai in timp.*°

Caracterizarea juridicd sau politicd a grupurilor armate (de exemplu, ca teroristi sau bande
criminale) este irelevantd pentru a evalua dacd existd un conflict armat in temeiul dreptului

international umanitar. In mod similar, scopul pretins sau motivatia ideologicd a grupului este

37 Vite Sylvain, Typology of armed conflicts in international humanitarian law: legal concepts and actual situations,
https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/irrc-873-vite.pdf

3 Vite Sylvain., ‘Typology of Armed Conflicts in International Humanitarian Law: Legal Concepts and Actual
Situations’, 91 International Review of the Red Cross 873 (2009), 77;

39 ICTY, The Prosecutor v Ramush Haradinaj and others, Trial Chamber, Judgment, 1T-04-84-T, 3 April 2008, §60.
403, Sivakumaran, The Law of Non-International Armed Conflict, Oxford University Press, 2012, p 172
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imaterial in sensul dreptului international umanitar. La fel ca in conflictele armate internationale ,
partile la un conflict nu trebuie sd aiba o anumita agenda politica sau un scop special pentru a se
angaja in violentd armati.*!

In plus, disponibilitatea unui grup armat de a respecta sau nu dreptul international umanitar
nu este relevanta pentru clasificarea conflictului. Factorul decisiv nu este mijloacele si metodele
de razboi pe care le foloseste un grup, ci daca este sau nu suficient de organizat pentru a avea
capacitatea de a respecta dreptul international umanitar.*?

Pe fondul asa-numitului ,,razboi impotriva terorii” purtat impotriva al-Qaida si a fortelor
asociate, unii autori sustin c, daci situatia ar constitui un conflict armat, acesta ar fi unul global.*

Cu toate acestea, majoritatea resping opinia ca exista un astfel de conflict armat global ne-
international in favoarea unei abordari de la caz la caz care analizeaza si clasificd situatiile
individuale de violentd.**

Conceptul de prevenire a conflictelor este acum dezvoltat intr-o bibliografie impresionanta.
In plus, in ultimii ani, ONU, organizatiile regionale, organizatiile guvernamentale si
neguvernamentale au fost implicate in analiza periodica a ,,lectiilor Invatate” si a ,,celor mai bune
practici” in legdturd cu misiunile esuate sau oportunitatile ratate.

O alta definitie contradictorie este cea a ’solutionarii pasnice a conflictelor internationale”
in dreptul international®:

1. Solutionarea unui conflict in dreptul international inseamna activitatile partilor terte care
nu sunt parti in conflict, inclusiv subiectii dreptului international si reprezentantii acestora, fara
nicio constrangere din partea lor, menite sd pund capat opozitiei dintre partile la un conflict
international si solutionarea contradictiei care a dus la agravarea extrema a situatiei, daca aceasta
aavut loc.

2. Rezolvarea conflictelor este o forma de a pune capat unui conflict international, impreund
cu incheierea si stingerea sa accidentala. Rezolvarea conflictului trebuie deosebita de solutionarea
acestuia. Termenul ,,rezolvarea unui conflict international” este inteles in doud sensuri: in sens
larg, inseamna eliminarea sau minimizarea problemelor care separa partile si realizarea unui acord

intre parti si, astfel, include solutionarea conflictului. Rezolvarea conflictului in sens restrans este

4l Vite Sylvain, ‘Typology of Armed Conflicts in International Humanitarian Law: Legal Concepts and Actual
Situations’, 91 International Review of the Red Cross 873 (2009), 78.

42 Kress C., ‘The International Legal Framework Governing Transnational Armed Conflicts’, 15 Journal of Conflict
and Security Law 2 (2010), p 259.

4 ICRC, International Humanitarian Law and the Challenges of Contemporary Armed Conflicts, 31st International
Conference of the Red Cross and Red Crescent, 2011, p 10

4 Brookman-Byrne M., 'Drone Use "Outside Areas of Active Hostilities": An Examination of the Legal Paradigms
Governing US Covert Strikes', 64 Netherlands International Law Review 1 (2017), pp 4

4 Vité, Sylvain. (2009). Typology of armed conflicts in international humanitarian law: Legal concepts and actual
situations. International Review of The Red Cross - INT REV RED CROSS. 91. 10.1017/5181638310999021X.
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inteleasa ca eliminarea contradictiei de catre partile la conflict in sine, in timp ce solutionarea
conflictului are loc cu participarea unui tert care nu participa la conflict.

3. Solutionarea conflictelor internationale poate fi realizata prin metode pasnice, coercitive
sau mixte. Mijloacele pasnice si coercitive sunt relevante pentru dreptul international. Conform
recunoasterii generale, cel mai optim si mai eficient mod de a rezolva conflictele internationale in
ceea ce priveste cantitatea de resurse cheltuite si durabilitatea unui rezultat pozitiv este o cale
pasnica si mijloacele pasnice corespunzatoare.

4. Mijloacele pasnice de solutionare a conflictelor armate difera de mijloacele pasnice de
solutionare a conflictelor internationale. In primul caz, principalul obiectiv al solutionarii
conflictului este de a elimina tensiunea in comportamentul partilor la conflict si apoi de a rezolva
disputa. Tn al doilea caz, scopul initial si principal al solutionirii este rezolvarea conflictului dintre
partile la diferend.

5. Solutionarea pasnica a unui conflict international se realizeaza in doua etape:

Etapa I se referd la solutionarea contracararii conflictului a participantilor la un conflict
international, care include, In primul rand, reducerea intensitatii emotiilor negative dintre partile
aflate in conflict, pregatirea conditiilor pentru rezolvarea conflictului dintre parti, dacd exista
(determinarea adevaratelor parti la disputa si obiectul conflictului) etc.,

Etapa II se referd la rezolvarea conflictului dintre partile la un conflict international folosind
mijloacele  dezvoltate de  practica internationald  pentru  rezolvarea  disputelor
internationale. Aceasta impartire este arbitrard, deoarece granita dintre etape nu este intotdeauna
clard. Uneori, doar mijloacele din prima etapd sunt suficiente pentru rezolvarea conflictului.

In cele din urma ne vom referi la rolul si importanta organizatiisor internationale implicate
in solutionarea pasnici a conflictelor internationale*®:

1. Solutionarea pasnicd a conflictelor internationale se realizeaza in principal in cadrul
organizatiilor internationale interguvernamentale de competenta generala. Conceptul de
organizatii internationale implicate in solutionarea conflictelor internationale este interpretat la
largd astdzi. Prin urmare, acestea includ nu numai o organizatie universala - ONU si organizatiile
regionale, una dintre principalele functii ale acestora fiind mentinerea pacii si securitdtii
internationale (de ex. OSCE, LAS, AE etc.), ci si la toate celelalte organizatii, implicate efectiv in
solutionarea conflictelor internationale (cum ar fi: Uniunea Europeand, NATO etc.).

2. Organizatiile internationale de competenta speciald (AIEA, OMC, OIM, OACI etc.) asista

organizatiile internationale de competenta generald in solutionarea conflictelor internationale in

4 Amarasinghe, Kusal. (2021). The shape of war in the 21st century: An analysis of the challenges posed by the
contemporary armed conflicts with reference to international humanitarian law. 07. 01-06.
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cazul in care subiectul conflictului intri in competenta acestei organizatii internationale. In
practica, organizatiile internationale cu competente speciale rezolva rareori conflictele
internationale, deoarece in sfera lor de activitate, contradictiile si disputele ajung rar la un stadiu
de conflict.

3. Procesul de solutionare pasnica a conflictelor internationale in cadrul organizatiilor
internationale este insotit de numeroase probleme juridice. Acestea pot fi impartite in: problemele
organizationale si juridice ale solutiondrii pasnice a conflictelor internationale in cadrul
organizatiilor internationale, inclusiv formarea de reprezentante ale organizatiilor internationale,
delimitarea competentei si finantdrii acestora, precum si problemele legate de organizarea
interactiunii organizatiilor internationale in domeniul solutionarii conflictelor internationale;
problemele juridice ale utilizarii mijloacelor pasnice de solutionare a conflictelor internationale in
cadrul organizatiilor internationale, inclusiv problema reglementarii juridice insuficiente a
mijloacelor pasnice de solutionare a conflictelor internationale in cadrul organizatiilor
internationale si problemele implementarii deciziilor organizatiilor internationale adoptate pentru
rezolvarea acestora.

4. Utilizarea mai frecventa a cuvintelor ,,conflict”, ,,solutionare a conflictelor”, ,,solutionare
a conflictelor” 1n etapa actuala de dezvoltare a relatiilor internationale nu este
intampldtoare. Bunele intentii ale statelor de a rezolva conflictele in stadiul unei dispute au intalnit
o discrepanta intre aceastd pozitie optimista si realitatile vietii internationale. Lipsa unei definitii
clare a unui conflict international in dreptul international, imposibilitatea calificarii tuturor
conflictelor internationale prin conceptele Cartei ONU: ,,dispute internationale” sau ,,situatii de
conflict”, au dus la o confuzie in utilizarea acestor concepte in dreptul international. Absenta
conceptului de ,,conflict international” in Carta ONU si in alte surse de drept international a dus,
de asemenea, la faptul ca la nivel juridic international nu au fost dezvoltate si consolidate mijloace
speciale de rezolvare si solutionare a conflictelor internationale. Implementarea functiilor
organizatiilor internationale este asociata cu alte dificultdti de naturd juridicd, care sunt cauzate in
mare parte de lipsa vointei politice a statelor de a le rezolva. Conflictele de pe teritoriul fostei
lugoslavii, Rwanda, Nagorno-Karabakh, conflictul arabo-israelian in curs de desfasurare sunt doar
o mica listda de conflicte in care conflictele nerezolvate cu participarea subiectilor dreptului
international au dus la ciocniri armate si la numeroase victime umane.

Redactorii Cartet ONU au folosit termenii ,,disputa internationala” si ,,situatie” pentru a
indica tensiuni si contradictii in relatiile dintre state. Faptul ca cuvantul ,,conflict” nu se regaseste
in Carta ONU poate parea surprinzator, deoarece conceptele de ,,conflict international”, ,,rezolvare

a conflictelor”, ,,prevenire a conflictelor”, ,solutionare a conflictelor” au fost de mult
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~inradacinate” si sunt utilizat in sfera relatiei internationale. Dreptul international a acordat
preferintd cuvintelor si expresiilor mai neutre, cum ar fi ,,disputa internationald”, ,.situatie de
conflict”, ,,solutionarea pasnicd a disputelor internationale”, intrucat contin un nucleu constructiv
care presupune rezolvarea prin mijloace pasnice a conflictelor internationale. Rapoartele anuale
ale secretarului general al ONU despre activitatea ONU din ultimii ani nu contin sectiuni privind
solutionarea pasnica a diferendelor internationale, ci sunt dedicate unor subiecte de actualitate ale
relatiilor internationale, ceea ce poate fi regasit in rubricile: ,,Prevenirea conflictelor, Mentinerea
pacii si consolidarea pacii postconflict . In Raportul din 2005 al secretarului general ONU se
subliniaza ca: nici o sarcind nu este mai importanta pentru Organizatia Natiunilor Unite decat
prevenirea si solutionarea conflictelor armate.

Prevenirea conflictelor interne prin eforturile comunitatii internationale a fost promovata de
la sfarsitul Razboiului Rece. Pe baza experientei rezolvarii conflictelor implementata cu succes de
ONU la sfarsitul anilor 1980 si inceputul anilor 1990 (Namibia, Nicaragua, El Salvador), secretarul
general al ONU din Agenda pentru pace din 1992 a dedicat un intreg capitol problemei prevenirii
conflictelor. Partea cea mai importanta in raportul din 1992 a fost crearea unei legaturi conceptuale
intre diferitele etape ale escaladarii conflictului si actiunile de natura politicd care pot corecta
situatia. Acestea din urmd includ prevenirea conflictului, Tmpiedicarea dezacordurilor sa
escaladeze in conflict si limitarea raspandirii violentei in cazul in care apare.

Experienta ngrijordtoare a ONU si a Intregii comunitdti mondiale din Somalia, Rwanda si
Iugoslavia a condus, de la mijlocul anilor noudzeci, la realizarea faptului ca este clar necesitatea
reevaludrii rolului ONU si al altor organizatii internationale in prevenirea conflictelor si
managementul acestora prin mijloace diplomatice. Aceastd constientizare s-a bazat pe
recunoasterea faptului ca, pentru a preveni conflictele, trebuie sa le intelegem cauza si sa intelegem
legatura dintre aparitia lor si statele ,,esuate” si formarea de noi state si, de asemenea, este nevoie
de o institutie care sd poatd fi rapida si consecventd in implementarea deciziilor politico-
diplomatice de prevenire a acestor conflicte.

Drept urmare, la sfarsitul anilor nouazeci, comunitatea stiintifica si comisiile independente
de experti au inceput sa dezvolte proiecte importante de cercetare si recomandari de politici privind
victimele conflictelor interne si viabilitatea si utilitatea diplomatiei preventive.

O serie de studii s-au concentrat in mod special pe ONU, reforma sa si capacitatea sa de a
raspunde la conflicte si situatii de urgenta complexe. In cele din urma, publicarea la sfarsitul anului

1999 a rapoartelor privind misiunile ONU in Srebrenica si Rwanda oferad o imagine cuprinzatoare
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a lectiilor invatate atunci cdnd ONU a ratat o oportunitate de a preveni violenta care s-a transformat

n genocide.*’

1.2. Scurt istoric al solutionarii diferendelor internationale prin mijloace politico-
diplomatice

Ideea de a rezolva diferentele internationale prin mijloace pasnice, mai degraba decat prin
forta, are o istorie lungd. Insdsi ideea mentinerii pacii are radacini istorice profunde. Originile
multor mecanisme sociale, politice si institutii de a asigura pacea dateaza de secole. Primul tratat
de pace cunoscut din istoria omenirii a fost incheiat in 1280 T.Hr. Dupa o lungd confruntare
politico-militara intre Egipt si statul hitit, a fost semnat un tratat de pace intre Ramses al 1l-lea,
faraonul egiptean si regele hitit Hattusi. Cele doud state au convenit sa renunte la folosirea fortei
unul impotriva celuilalt, sa stabileasca o pace durabild, sa rezolve problemele controversate prin
mijloace pasnice, si impartirea sferelor de influentd in Mediterana de Est. Acordul prevedea
asistenta reciproca in cazul unui atac al unei terte parti sau al unei rascoale a popoarelor cucerite
si extradarea dezertorilor. Acordul a fost pecetluit prin casatoria lui Ramses al II-lea si fiica regelui
Hattusi, juramanturi fata de zei si daruri reciproce. Acest tratat timp de un secol a definit relatiile
pasnice intre cele doua state si a devenit un factor important in relatiile internationale in secolul al
Xlll-lea 1.Hr. Totusi, timp de multe secole, nvingatorul prin fortd a dovedit ,,corectitudinea”
revendicarilor sale teritoriale, politice si de alta naturd. Si dacd mai devreme putini oameni erau
interesati de adevaratele cauze ale razboaielor si conflictelor, Intrucat singurul mijloc de stabilire
a ,,pacii temporare” era razboiul, atunci in timp situatia din lume a inceput sa se schimbe. Primele
congrese si conferinte internationale (de exemplu, Congresul de la Viena din 1815) au devenit un
indicator calitativ la randul sdau, de la confruntarea eterna si rdzboaie la cooperarea
internationala. Tn secolul al XIX-lea au aparut organizatii internationale. Cu toate acestea, aceste
masuri nu au fost suficiente pentru a preveni primul razboi mondial (1914-1918). Piererile umane
ale acestui razboi (aproximativ 9,5 milioane de oameni ucisi si 20 de milioane de raniti) au
determinat puterile mondiale sa caute noi modalitati de a preveni astfel de conflicte. Principalul
mecanism pentru rezolvarea problemei limitarii rdzboaielor si asigurarii pacii internationale a fost
Liga Natiunilor, creatd in 1919, ai carei membri in primii ani de existenta erau 44 de state. Liga
Natiunilor a adus o contributie semnificativa la dezvoltarea cooperarii dintre state in mentinerea
pacii internationale, dar lipsa de vointa politica a statelor membre si lipsa de coeziune a comunitatii

mondiale in raport cu amenintarile comune au devenit motivul pentru declansarea celui de al doilea

47 Wallensteen, Peter & Sollenberg, Margareta. (2001). Armed Conflict, 1989-2000. Journal of Peace Research - J
PEACE RES. 38. 629-644. 10.1177/0022343301038005008.

18



razboi mondial (un total de 50 de milioane de oameni din 61 de state au murit in acest razboi).
Statele Tnvingitoare, realizandu-si responsabilitatea pentru viitorul lumii, si-au unit fortele in
aducerea criminalilor de razboi in fata justitiei (Niirnberg si Tribunalele din Tokyo), precum si in
crearea unor mecanisme internationale reale pentru prevenirea si solutionarea conflictelor. Drept
rezultat a fost creata Organizatia natiunilor Unite Th 1945, ca organizatie internationala universala
— ce a jucat un rol semnificativ in dezvoltarea si formarea unui sistem de solutionare pasnica a
diferendelor internationale. Au fost, de asemenea, infiintate organizatii regionale internationale,
care au consolidat si completat acest sistem.*®

De-a lungul secolului al XX-lea, scopul principal al comunitatii mondiale a fost de a stabili
o pace durabila si de a crea un sistem de securitate colectivd. Cea mai importanta veriga din
sistemul modern de relatii internationale si garantul sdu este ONU. ONU a devenit o organizatie
internationala universala, cu un mecanism eficient pentru mentinerea si aplicarea pacii. Carta ONU
este principala baza juridica a relatiilor internationale moderne. Cele mai importante dispozitii ale
sale sunt dedicate unui sistem de masuri menite sd protejeze securitatea internationald. Printre
acestea, sunt oferite atat mijloace pasnice de rezolvare a conflictelor, cat si masuri coercitive cu
utilizarea fortelor armate ONU.

NIAC-urile constituie cea mai veche forma de conflicte armate si au devenit, de la sfarsitul
Rézboiului Rece, mai raspandite si mai letale decat conflictele armate internationale. Conflictele
de la sfarsitul secolului al XX-lea in Cambodgia, fosta Tugoslavie si Rwanda, precum si cele in
curs de desfasurare in Republica Democratd Congo, Libia, Yemen, Ucraina si Siria, sunt doar
cateva ilustratii ale caracterului omniprezent al NIAC-urilor.

Dreptul international, pentru o perioada lunga de timp, a considerat NIAC ca o chestiune pur
intra-statala, in ciuda reverberarilor sale externe. Cu toate acestea, aceasta pozitie a evoluat dupa
adoptarea celor patru conventii de la Geneva din 1949. Acestea din urma codificd un corpus de
reguli obisnuite, cunoscute in mod obisnuit cajus in bello, care reglementeaza conduita ostilitatilor
in contextul conflictelor armate prin limitarea utilizdrii de catre partile in lupta a anumitor mijloace
si metode de razboi.

Articolul 3 din fiecare dintre cele patru Conventii de la Geneva introduce NIAC ca ,,conflict
armat care nu are un caracter international”, ale carui victime trebuie sa fie supuse standardelor
minime de protectie. In 1977, Conventiile de la Geneva din 1949 au fost completate de doui

protocoale, care opereaza o distinctie clara intre conflictul armat international (Protocolul aditional

48 Zwanenburg, Marten. (2021). Double Trouble: The ‘Cumulative Approach’ and the ‘Support-Based Approach’ in
the Relationship Between Non-State Armed Groups. 10.1007/978-94-6265-399-3 3.
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I) si NIAC (Protocolul aditional II sau AP II). AP II defineste regulile dreptului umanitar care
guverneaza ostilitatile In conflictele interne.

Astfel de reguli, Tmpreuna cu alte dispozitii relevante din tratate si principii umanitare,
constituie corpusul jus in belloreglementarea conduitei NIAC. O serie de conflicte interne care au
izbucnit in diferite tari la inceputul anilor 1990 au oferit tribunalelor internationale ad hoc, n
special Tribunalului Penal International din 1993 pentru Fosta Iugoslavie (TPII) si Tribunalului
Penal International din 1994 pentru Rwanda (TPIR) nu numai pentru a contura natura si a delimita
frontierele NIAC, ci si pentru a stabili conditiile in care rdspunderea penala individuala poate
apdrea ca urmare a infractiunilor comise in contextul unor astfel de conflicte.

Exemplul cel mai relevant al unui conflict intern authentic, care presupune o lunga si partial
nereusita forma de rezolvare a conflictului este, totusi, cazul Libia. Dupa disparitia regimului
Qaddafi Tn 2011, Libia a fost intr-o stare de violentd armata conexa. Libia a fost afectatd de
tulburari politice si violenta armata cu organe legislative concurente, forte de securitate ale statului
divizate si multiple grupuri armate rebele de la demiterea regimului Gadhafi in 2011. In august
2012, Consiliul National de Tranzitie a inmanat controlul politic generalului national ales
Congresul (GNC). Cand GNC a decis sa-si prelungeasca mandatul, care initial trebuia sa expire in
februarie 2014, pana la sfarsitul anului 2014, au protestat in Libia. Mai tarziu, in mai 2014,
atacurile Haftar si ale fortelor conduse de Zintani au condus la ,,eruptia unui razboi civil pe scara
larga”. 49

Din 2014, se suprapun conflicte armate non-internationale in curs care implicd Guvernul
Libiei recunoscut la nivel international, Armata Nationald Libiana (LNA), diferite grupuri armate
si puteri strdine care intervin. In legatura cu interventia fortelor striine in conflictul din Libia,
trimisul ONU in Libia, Ghassan Salame, a declarat ca Libia a devenit ,,un exemplu de manual al
interferentei straine in conflictele locale”.

In 2019, un consilier militar din fortele generalului Khalifa Haftar a dezviluit ci fortele
militare egiptene, Emiratele Arabe Unite (EAU) si franceze, precum si consilieri de securitate, sunt
prezenti in in estul Libiei, pentru a sprijini campania lui Haftar impotriva Tripoli si a proteja
campurile petroliere de atacurile de catre fortele guvernamentale.>

Drept international aplicabil Tn cazul Libia. Libia este parte la cele patru conventii de la
Geneva din 1949. Toate partile la conflict sunt obligate de articolul 3 comun la Conventiile de la

Geneva din 1949, care prevede respectarea standardului minim si necesitd un tratament uman fara

4 Daniel, R. (2020). (Rep.). Institute for National Security Studies. Retrieved May 14, 2021, from
http://www.jstor.org/stable/resrep27764
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distinctie adversa a tuturor persoanelor care nu mai iau sau nu mai participa activ la ostilitati. Se
interzice crima, mutilarea, tortura, tratamentul crud, inuman si degradant, luarea de ostatici si
procesele neloiale. Libia este, de asemenea, parte la Protocolul aditional Il aplicabil conflictelor
armate ne-internationale. Cu toate acestea, Protocolul II nu se aplica intre grupurile armate. Toate
partile sunt obligate de dreptul umanitar international obisnuit aplicabil conflictelor armate ne-
internationale. Pe langa dreptul international umanitar, legea internationald privind drepturile
omului continud sa se aplice in perioadele de conflict armat. Conform legii drepturilor omului,
statul teritorial are obligatia de a preveni si de a investiga presupuse incalcari, inclusiv de catre
actori non-statali. Grupurile armate nestatale sunt din ce in ce mai considerate a fi obligate de
dreptul international al drepturilor omului daci exerciti un control de facto asupra unor zone.>

In concluzie, continutul contradictiilor Tn Libia, natura si gama mijloacelor de confruntare
politica utilizate de diferite forte, orientarea spre puterea militard sau abordarile nemilitare in
politicile ambelor parti sunt determinate de influenta ambigud a mai multor grupuri de factori:
politic; economic; tehnic militar; militar-geografic; demografic; spiritual.

Dinamica dezvoltarii situatiei in punctele ,,fierbinti” ale Pamantului determina concluzia ca
aceste tendinte in natura luptei armate in conflictele interne in viitorul apropiat vor fi parti
integrante ale confruntdrii, atat in confruntarea politica regionala cat si cea globala — exemplul
conflictului intern din Libia demonstreaza, din pdcate, natura si dimensiunea conflictului intern

globalizat, care in cele din urmi duce la lipsa de securitate regionali si globali.>?

1.3. Tipologii si mecanisme ale mijloacelor politico-diplomatice de solutionare a

diferendelor internationale

Cresterea numarului de conflicte interne si impactul acestora asupra intregii lumi in anii
nouazeci, precum si diversitatea crescanda a actorilor din afacerile internationale, au dus la o
anumita crestere a partilor implicate in eforturile de prevenire a conflictelor. Aceasta implica faptul
ca organizatiile internationale si regionale, statele si organizatiile neguvernamentale isi unesc
eforturile pentru a combate raspandirea conflictelor armate, cu alte cuvinte, ca toate partile
interesate trebuie sd adopte un program strategic bazat pe o viziune comund a problemei

solutionarii conflictelor. Cu toate acestea, diversitatea mandatelor, domeniile respective de

51 ELJARH, M. (2021). EASTERN MEDITERRANEAN IN UNCHARTED WATERS: Perspectives on Emerging
Geopolitical Realities (pp. 59-68, Rep.) (Tanchum M., Ed.). Konrad Adenauer Stiftung. Retrieved May 14, 2021, from
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activitate, birocratia, interesele nationale si opiniile conflictuale privind prevenirea conflictelor si
actiunile umanitare limiteaza multilateralismul efectiv.

Rolul organizatiilor internationale in solutionarea diferendumurilor prin mijloace
politico-diplomatice. Dintre diferitii actori, ONU ramane singura organizatie implicata competent
in prevenirea conflictelor la nivel mondial. Cu toate acestea, in ultimii ani, importanta
organizatiilor regionale in cooperarea in materie de securitate a crescut. Desi acest tip de cooperare
contestatd. De exemplu, in legatura cu interventia militard a NATO in Kosovo, secretarul general
al ONU, Kofi Annan, a avertizat ca ,,prevenirea conflictelor, mentinerea pacii nu ar trebui sa
devina o zona de rivalitate Intre Natiunile Unite si organizatiile regionale”.53

ONG-urile si organizatiile umanitare joaca un rol din ce in ce mai important in prevenirea
conflictelor si sunt esentiale pentru acest proces, gratie cunostintelor lor despre domeniile de
posibil conflict si activitatile din ele. Cu toate acestea, exista relatii incomode Intre organizatiile
umanitare si alte persoane implicate in prevenirea conflictelor si pacea.

Lectiile recente din evenimentele din Rwanda si Srebrenica oferd o perspectiva valoroasa
asupra modului in care abordarea ONU cu privire la situatiile de conflict si violenta poate fi
imbunatatita. Problemele cheie sunt utilizarea fortei, comandamentului si controlului, precum si
instruirea si echipamentul fortelor ONU de mentinere a picii. Intrebarea esentiald rimane modul
in care statele care contribuie la contingenti sunt implicati intr-0 operatiune de mentinere a pacii
si care este rolul Consiliului de securitate in acest sens. Atat in Rwanda, cét si in Bosnia, ONU nu
a putut preveni genocidul. In fiecare dintre aceste cazuri, multi au avertizat cu privire la masacrele
iminente, dar ONU a actionat complet gresit in ambele cazuri. Doua rapoarte care analizeaza
aceste situatii au fost publicate in cele din urma la sfarsitul anului 1999.

In cazul Ruandei, motivele esecului au fost resursele insuficiente si lipsa de vointd politica
in rédndul marilor state. Raportul concluzioneaza ca Misiunea ONU in Rwanda ,nu a fost
planificata, conceptualizata, desfasurata sau instruitd sd joace un rol activ si decisiv intr-un proces
de pace grav amenintat”.54 Misiunea a suferit din cauza lipsei de personal militar bine instruit si
a proviziilor adecvate pentru a mentine misiunea operationald. La lipsa vointei politice s-a addugat

retragerea unilaterald a contingentelor nationale in momentele critice ale crizei in curs de
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dezvoltare. Tn cazul Srebrenica, in absenta angajamentului altor puteri de a rezolva eficient
razboiul din Bosnia, ,,in absenta unui consens in Consiliul UNPROFOR,

O alta lectie in prevenirea conflictelor este cd participantii la misiunile de mentinere a pacii
trebuie sd poatd schimba continuu mandatul misiunii, regulile de angajare, numarul trupelor si
capacitatile militare ale misiunilor de mentinere a pacii ca raspuns la situatiile in schimbare de pe
teren. Mandatul misiunii din Rwanda s-a schimbat de la capitolul V1 al Cartei la capitolul V11 intr-
o0 etapd in care era inca posibila oprirea genocidului. Cu toate acestea, UNAMIR 1I a esuat, in cele
din urma din cauza reticentei statelor membre ONU de a furniza trupe pentru aceasta. La doua luni
dupa ce Consiliul de Securitate a fost de acord sa efectueze operatiunea, UNAMIR II avea un
contingent de doar 550 de soldati in loc de 5.500.

Rolul organizatiilor regionale. ,,Agenda pentru pace” a cerut o utilizare mai activa a
organizatiilor regionale, in conformitate cu capitolul VIII al Cartei ONU, mai ales avand in vedere
ca ONU este suprasolicitatd cu multe sarcini. Activitatile ASEAN din Cambodgia, Organizatia
Statelor Americane si Grupul Contadora din America Centrald si Uniunea Europeana, OSCE,
NATO si Uniunea Europei de Vest din fosta [ugoslavie au identificat un potential care ar putea
aduce o contributie semnificativa la pace si stabilitate. Cu toate acestea, acest potential este
subutilizat.>® Singura organizatie regionala care are atit o bazi legald, cat si capacititi pentru
prevenirea conflictelor este Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE). Tn 1990,
Carta Parisului pentru o nouda Europa a instruit OSCE sa caute ,,utilizarea mijloacelor politice,
modalitéti de prevenire a conflictelor care pot apdrea”. Cand razboaiele din Iugoslavia au provocat
structurile paneuropene emergente pentru cooperare si securitate si apoi le-au aratat ca esueaza,
OSCE si-a dat seama ca rolul sau in prevenirea conflictelor este mai mult o actiune normativa si
misuri de securitate usoare. In 1992, OSCE a infiintat Centrul de Prevenire a Conflictelor (CPC),
care urma sa devind principalul organism de alertd timpurie si solutionare a conflictelor in
Europa. Cu toate acestea, CPC nu a recurs in timpul exploziei violentei mortale din Balcani, cu
cateva exceptii. Statele, ale caror interese vitale au fost afectate in conflictul care se desfasoara, au
preferat in mod evident sa isi desfasoare politicile prin Uniunea Europeana, ONU si, in cele din
urma, prin intermediul unor grupuri speciale de contact internationale. Mai mult succes a fost
crearea unui mandat pentru Inaltul Comisar al OSCE pentru Minorititile Nationale, insircinat cu
avertizarea timpurie si prevenirea timpurie a conflictelor asupra minoritatilor. Inaltul comisar isi

indeplineste rolul mai bine decat CPC, avand ocazia de a discuta direct cauzele structurale ale
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conflictului cu partile interesate. Concentrarea sa constantd asupra situatiei din statele baltice, de
exemplu, a contribuit la ameliorarea tensiunilor legate de statutul minoritatilor rusesti.

In cele din urma, OSCE a fost de acord si ia parte la misiuni pe termen lung in zone potential
periculoase Tn care tensiunile ascunse se pot transforma in violenta si riazboi. In prezent are birouri
in 17 tari din Balcani, Caucaz, Europa Centrala si de Est si Asia Centrald. Activitatile acestor
birouri au avut succes in tari precum Estonia, Letonia, Macedonia, Moldova si Ucraina. Dar
prezenta lor nu a avut efectul dorit in alte zone precum Bosnia, Cecenia, Georgia, Tadjikistan si
Kosovo, unde, in ciuda muncii lor, violenta nu a fost prevenita. Experienta OSCE in prevenirea
conflictelor aratd ca misiunile pe termen lung si activitatile pe probleme structurale precum
consolidarea democratiei, drepturile omului si ale minoritatilor si promovarea societatii civile sunt
mai potrivite pentru organizatiile regionale.>®

Grupurile internationale de state implicate in solutionarea conflictelor internationale.
Realitatea este cd prevenirea conflictelor este riscanta si costisitoare. Diplomatia preventiva este
fezabild numai dacad exista parti dispuse sd ofere asistentd si garantii. Partile la un conflict au
aproape ntotdeauna nevoie de sprijin extern pentru a garanta in mod fiabil punerea in aplicare a
acordurilor. Statele care sunt gata sa-si asume astfel de obligatii sunt, in primul rand, cele care isi
au propriile interese in punctele fierbinti. Aceste interese pot fi geopolitice sau bazate pe costul
politic al consecintelor violentei, cum ar fi aparitia fluxurilor de refugiati, destabilizarea regionala
si presiunea grupurilor exilate. Atat factorii politici, cét si cei financiari vor obliga aceste state sa
isi asume angajamente ferme.In consecint, crearea de grupri si aliante ale statelor si altor actori
care opereaza pe arena internationald depinde in mare masura de interesele asociate unui posibil
conflict. Statele continua sa prefere sa actioneze unilateral sau sa negocieze cu alte cateva state
pentru a mentine libertatea de actiune si a le asigura eficacitatea. Acest lucru a dus la aparitia
grupurilor de contact ,,postmoderne” in forma, similara cu ,,consensul european” care exista in
secolul al X1X-lea. Natura selectiva sau unilaterald a activitatilor unui astfel de grup de contact,
mai ales dacd sunt rezultatul unor interese inguste, poate duce la utilizarea unor strategii de
prevenire a conflictelor care exclud participarea statelor mici sau a organizatiilor
neguvernamentale.

Mai multe grupuri internationale de contact au aparut dupd prabusirea Republicii Federale
lugoslavia. Statele cu interese cheie in regiune, adica Franta, Germania, Rusia si Statele Unite, au

incercat sa gestioneze criza pe baza unei situatii in care a devenit clar cd Uniunea Europeana si
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OSCE nu au putut sau nu au putut furniza politicile necesare solutii pentru actiuni proactive in
regiune.

Totusi, cazul Kosovo ilustreazd bine dezavantajul actiunii intreprinse de grupurile de
contact. Acestea se bazeaza pe un compromis intre eficienta si participare. Grupurile de contact
sunt mai eficiente decat organizatiile internationale tocmai pentru cd au mai putini participanti si
deciziile dificile sunt luate fara intarzieri birocratice. Ele creeaza chiar fatada necesara dialogului
cu persoanele aflate in orice pozitie. Cu toate acestea, ele par a fi inchise acelor state si organizatii
care nu sunt admise n acest cerc interior. In plus, nu au traditiile pe care organizatiile le au de
obicei si nu au planuri prestabilite in caz de circumstante neprevizute. In cele din urma, grupurilor
de contact le lipseste adesea legitimitatea din punctul de vedere al dreptului international, ceea ce
devine evident.

Tn concluzie, grupurile de contact au jucat un rol important in cazurile recente de prevenire
si gestionare a conflictelor. Astfel de grupuri apar de obicei numai atunci cand esecurile initiale de
prevenire a conflictelor au esuat, iar statele au decis sd nu recurgd la serviciile organizatiilor
internationale sau, dimpotriva, organizatiile refuza s asume solutionarea unor cazuri specifice.
Aceste grupuri vor trebui intotdeauna sa abordeze problemele de legitimitate si sd se bazeze in cele
din urma pe organizatiile regionale sau ONU pentru a indeplini orice acord cu care ar putea ajunge
la solutiobnarea conflictelor.

Rolul organizatiilor umanitare si al ONG-urilor. Capacitatea comunitatii internationale
de a preveni conflictele este inca destul de limitatd. Aceste limitdri provin din ,,mostenirea
structurala a Razboiului Rece” care limiteaza multilateralismul, in timp ce numarul tot mai mare
de interventii reflectd numarul tot mai mare de conflicte interne mortale”.57

In 1994, secretarul general al ONU a recunoscut ca exista trei tipuri diferite de activitati prin
care organizatiile neguvernamentale pot contribui la domeniul mai larg al gestiondrii conflictelor
si al consolidarii pacii. Acestea sunt: ,.1.diplomatia preventiva, deoarece ONG-urile sunt
familiarizate cu situatia de pe teren si au posibilitatea de a atrage atentia guvernelor asupra
pericolului de crize emergente si conflicte emergente; 2. mentinerea pacii, atunci cand ONG-urile
pot oferi asistentd umanitara si sociald in conditii periculoase si dificile; 3. consolidarea pacii dupa
conflict, cand ONG-urile pot ajuta guvernele slabe si populatiile sdrace sa castige incredere in sine

si resurse pentru a construi pacea pe termen lung .58
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Avantajul ONG-urilor si al altor organizatii umanitare este ca acestea se afla in zone
predispuse la conflicte de mai multi ani finainte de izbucnirea conflictului sau a
violentei. Organizatiile venite din exterior care au decis sd-si desfasoare activitatile in zona dupa
izbucnirea conflictului nu pot recunoaste instantaneu societatea locald si cultura acesteia si pot
castiga reputatia pe care si-au castigat-0 deja in randul populatiei locale. Rolul critic al ONG-urilor
in prevenirea conflictelor a fost recunoscut de catre Comisia pentru guvernanta globala in raportul
»Vecinatatea noastra globala”. Raportul reflectd asupra experientelor si provocarilor guvernantei
globale si recunoaste ca ,,acordurile formale interguvernamentale pot face parte doar dintr-un
mozaic mai mare, in evolutie si mai dinamic”. 59

Rolul tratatelor internationale in solutionarea politico-diplomatcd a conflictelor
internationale. Legile tratatelor care se refera la conflictele armate non-internationale sunt
considerabil mai putin cuprinzatoare decat legile referitoare la conflictele armate internationale.
Originile acestei distinctii in lege se pot remonta la primele scrieri despre locul dreptului in
desfasurarea conflictelor armate, care sustineau ca numai conflictele armate internationale ar
trebui sa fie supuse dreptului international. Conflictele armate non-internationale - razboaie civile
- erau rebeliuni ilegale Tmpotriva autoritdtilor legitime. Cetatenii privati care s-au razvratit
impotriva autoritatii de guvernare a statului lor au facut acest lucru fara sanctiuni legale; si astfel
autoritatea guvernanta avea dreptul sd actioneze impotriva acestor rebeli fara constrangeri in
temeiul dreptului international.

Exceptia de la aceasta pozitie a fost in cazurile de razboi civil in care rebelii erau suficient
de puternici si organizati pentru a organiza o campanie serioasd Impotriva autorittii suverane:

Cand se formeaza un partid in stat care Inceteaza sa asculte suveranul si este suficient de
puternic pentru a se opune sau cand o republica este impartita in doua fractiuni opuse si ambele
parti 1si iau armele, exista un razboi civil..... razboiul civil rupe legaturile societatii si guvernului...
da nastere la doua partide independente, care se considera reciproc ca dusmani $i nu recunosc
niciun judecator comun... aceste doua parti trebuie considerate ca formand... doud natiuni
distincte.... fiind asa, este perfect clar ca legile de razboi stabilite... ar trebui respectate de ambele
parti intr-un rizboi civil.*°

Rézboaiele civile la scard larga erau astfel esential similare cu razboaiele internationale si

asa ar trebui sa se incadreze sub legile razboiului. Aceasta credinta a dus la dezvoltarea doctrinei

%9 Patel, P & Dahab, M & Tanabe, M & Murphy, Adrianna & Ettema, L & Guy, S & Roberts, Bayard. (2016).
Tracking official development assistance for reproductive health in conflict-affected countries: 2002-2011. BJOG :
an international journal of obstetrics and gynaecology. 123. 10.1111/1471-0528.13851.

0 Emmerich de Vattel, Droit des Gens ou Principes de la loi naturelle appliqués a la conduit et aux affaires des nations
et des souverains, Book 111, Chapter XVIII, at 338
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»recunoasterii beligerantei”. Recunoscand beligeranta, statul a recunoscut cd insurgentii erau in
esentd ei insisi o autoritate de stat de facto. In consecinta, sfera deplini a legilor conflictelor armate
va intra in vigoare intre partea insurgenta si stat.

Cu toate acestea, cand au fost luate masuri pentru a elabora si adopta acorduri internationale
detaliate pentru a reglementa utilizarea armelor specifice Tn conflictele armate sau pentru a proteja
mai bine ranitii din armatele din teren, astfel de reguli au fost considerate aplicabile numai
conflictelor armate internationale. Statele au fost reticente, daca nu chiar opuse, sd aibd reguli
internationale care dicteazd un comportament permis in afacerile lor interne.

Adoptarea Conventiilor de la Geneva in 1949 a introdus articolul 3 comun in sistemul de
reglementare international. Pentru prima dati, un tratat international a Tncercat sa reglementeze
conduita in conflictele armate non-internationale. Reglementarile suplimentare au venit sub forma
protocolului suplimentar Il. Protocolul aditional II completeaza si dezvolta articolul comun 3,
oferind mai multe detalii dispozitiilor prezentate 1n articolul comun 3. Existd acum dispozitii mult
mai (si mai detaliate) privind tratamentul uman al tuturor persoanelor care nu iau sau nu mai
participa direct la ostilitati, precum si persoanele a caror libertate a fost restrictionatd, precum si
protectii speciale pentru femei si copii.

in plus, Protocolul II introduce ,.Legea de la Haga” (reguli privind metodele permise in
conflictele armate) in conflictele armate non-internationale. Astfel, Protocolul II contine reguli
privind®:

e protectia populatiei civile;

e protectia obiectelor indispensabile supravietuirii populatiei civile;
e protectia obiectelor culturale si a lacasurilor de cult;

e interzicerea circulatiei fortate a civililor; si

o protectia lucrarilor si instalatiilor care contin forte periculoase.

Cu toate acestea, cele mai profunde schimbari in reglementarea conflictelor armate au venit
de fapt in domeniul dreptului international cutumiar. Acum se intampla ca in aproape toate
domeniile legii conflictelor armate, regulile care se aplica conflictelor internationale se aplica in
mod egal conflictelor armate non-internationale. Dupa cum a mentionat Comisia de anchetd a
ONU privind Darfur: ... un corp de reguli obisnuite care reglementeaza conflictele armate interne
a evoluat astfel in comunitatea internationald... unele state din manualele lor militare pentru

fortele lor armate au afirmat in mod clar ca cea mai mare parte a dreptului international umanitar

61 Coombes, Karinne. (2009). Protecting Civilians During the Fight Against Transnational Terrorism: Applying
International Humanitarian Law to Transnational Armed Conflicts. Canadian Yearbook of International Law. 46.
10.1017/S0069005800009589.
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se aplica si conflictelor interne. atitudine in ceea ce priveste multe reguli ale dreptului
international umanitar.®?

Aceasta extindere a legii conflictelor armate non-internationale se datoreazd in mare parte
evolutiilor dreptului penal international din anii 1990, care au extins regulile dreptului
international aplicabile conflictelor armate ne-internationale. Implicarea crescanda a dreptului
international in conflictele armate non-internationale a continuat cu crearea unui numar de
tribunale internationale pentru urmarirea penald a faptelor criminale comise in perioade de conflict
armat non-international. Acestea includ Tribunalul Penal International pentru Fosta Iugoslavie
(TPII), Tribunalul Penal International pentru Rwanda (TPIR) si Curtea Penala
Internationald. Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale (CPI) include conflicte armate
non-internationale in domeniul sdu de aplicare, transformand incélcarile articolului 3 comun din
Conventiile de la Geneva drept crimi de rizboi. %

De la emiterea Conventiilor de la Geneva in 1949, a existat o confuzie latentd in statele
supuse unor situatii de violenta internad legate de existenta sau nu a conflictelor armate non-
internationale pe teritoriile lor nationale, avand in vedere ca nici articolul 3, comun conventiilor,
nici Protocolul aditional II din 1977, defineste ce este un conflict. 54 Acest aspect a fost determinat
de evolutia conflictelor armate ulterioare celui de-al doilea razboi mondial, a avut loc o revizuire
si o actualizare majora a Conventiilor de la Geneva. Doud protocoale la conventii, unul care se
ocupad de conflictul armat international, celdlalt care se ocupa de conflictul armat non-international,
au fost adoptate la o conferinta diplomatica convocata de Consiliul federal elvetian. Existenta celor
douad protocoale si distinctiile dintre ele evidentiaza importanta problemei pragurilor conflictelor
armate in ceea ce priveste punerea in aplicare a dreptului international umanitar. In multe privinte,
cele doua protocoale suplimentare rafineazd si complica problemele legate de determinarea
existentei unui conflict armat.%

Dreptul international umanitar limiteaza mijloacele si metodele de razboi in timpul

conflictelor armate non-internationale si organizeaza protectia si ajutorarea populatiei civile. De

®2Comisia de ancheti a ONU privind Darfur, https://www.un.org/ruleoflaw/blog/document/report-of-the-
international-commission-of-inquiry-on-darfur-to-the-united-nations-secretary-general/

83 Prosecutor v Tadi¢, Case No. IT-94-1-AR72, Decision on the Defence Motion for Interlocutory Appeal on
Jurisdiction, 2 October 1995, at para 97

64 | ONDONO-CAMARGO, Tatiana. THE SCOPE OF APPLICATION OF INTERNATIONAL HUMANITARIAN
LAW TO NON-INTERNATIONAL ARMED CONFLICTS. Vniversitas [online]. 2015, n.130, pp.207-234. ISSN
0041-9060. https://doi.org/10.11144/Javeriana.vj130.saih.

8 Cullen, A. (2010). Changes in the scope of non-international armed conflict resulting from the Additional Protocols
of 1977. In The Concept of Non-International Armed Conflict in International Humanitarian Law (Cambridge Studies
in International and Comparative Law, pp. 62-114). Cambridge: Cambridge University Press.
doi:10.1017/CB09780511712111.004
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asemenea, prevede un drept la initiativa umanitard in favoarea oricarei organizatii umanitare
impartiale care sa ii permitd sa puna in aplicare operatiuni de ajutorare.

Principala diferentd dintre conflictele armate internationale si cele cu caracter non-
international constd in asimetria structurala si juridica a acestora din urma. Cu conditia ca dreptul
international sd fie elaborat in principal de cétre state, este deosebit de dificil sa se mentind un
echilibru juridic intre drepturile statului si cele ale grupurilor armate nestatale care ii contesta
puterea cu forta. Statutul combatantilor care apartin grupurilor armate nestatale constituie
principala problema politica si juridicd in acest tip de conflict. Intr-adevir, intr-un astfel de context,
dreptul umanitar coexista cu dreptul intern, care mentine prerogativele si obligatiile autoritatilor si
ale fortelor guvernamentale.

Acesta este motivul pentru care complementaritatea dintre dreptul umanitar si dreptul
drepturilor omului este mentionatd in preambulul Protocolului aditional II. Conventiile
internationale referitoare la drepturile omului raman in vigoare in perioade de conflict (in afarad de
derogarile autorizate) pentru a garanta protectia generald a populatiei de catre propriul stat si in
special soarta celor care participa la ostilitati.

Aplicarea complementard si simultana a dreptului international umanitar si a drepturilor
omului trebuie sa permitd, de asemenea, o tranzitie intre situatiile de tulburari si tensiuni interne si
cele de conflict armat ne-international.

Prin urmare, principalele reguli ale dreptului umanitar au fost transpuse la acest tip de
conflict: limitarea metodelor de luptd; protectia populatiei civile; garantii fundamentale; protectia
personalului medical, religios si de ajutor; dreptul la ajutor impartial pentru populatia civild lipsita
de bunuri esentiale pentru supravietuirea lor; respectul pentru impartialitatea misiunii medicale si
ingrijirea medicala pentru raniti si bolnavi; garantii judiciare pentru reprimarea incalcarilor legate
de conflict; si garantii specifice pentru toate persoanele private de libertate din motive legate de
conflict.

Exemple de conflicte armate non-internationale recente includ confruntarea din nordul Mali
la inceputul anului 2012 intre grupurile armate si armata Mali si luptele in Siria intre grupurile
armate si fortele guvernamentale ale tarii. ,,Printre regulile pe care partile la un conflict armat
trebuie sa le respecte atunci cand desfasoara operatiuni militare se numara interzicerea atacurilor
directe impotriva civililor; interzicerea atacurilor nediscriminatorii; obligatia de a respecta
principiul proportionalititii in efectuarea unui atac; prevenirea victimelor civile pe cat posibil. "
Din punct de vedere umanitar, victimele conflictelor armate non-internationale ar trebui

protejate de aceleasi reguli ca si victimele conflictelor armate internationale. Se confruntd cu

8 Conflict armat non-international, https://casebook.icrc.org/glossary/non-international-armed-conflict
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probleme similare si au nevoie de o protectie similara. Intr-adevir, in ambele situatii, luptitorii si
civilii sunt arestati si retinuti de ,,inamic”; civilii sunt stramutati fortat; trebuie sa fuga sau locurile
in care trdiesc cad sub controlul inamicului. Se lanseaza atacuri Tmpotriva oraselor si satelor,
aprovizionarea cu alimente trebuie sa tranziteze linia frontului si se folosesc aceleasi arme. Mai
mult, aplicarea diferitelor reguli de protectie in conflictele armate internationale si non-
internationale obligd actorii umanitari si victimele sa clasifice conflictul inainte ca aceste reguli sa
poata fi invocate. Acest lucru poate fi teoretic dificil si este intotdeauna delicat din punct de vedere
politic. Clasificarea unui conflict poate implica evaluarea intrebarilor de jus ad bellum. De
exemplu, Tntr-un razboi de secesiune, ca un actor umanitar sa invoce legea conflictelor armate non-
internationale implica faptul ca secesiunea nu are (inca) succes, ceea ce nu este acceptabil pentru
autoritatile secesioniste care luptd pentru independentd. Pe de altd parte, invocarea legii
conflictelor armate internationale implica faptul ca secesionistii sunt un stat separat, ceea ce nu
este acceptabil pentru autoritatile centrale.

Cu toate acestea, statele, in dreptul international pe care 1-au formulat, nu au fost niciodata
de acord si trateze conflictele armate internationale si non-internationale in mod egal. Tntr-adevar,
razboaiele dintre state au fost considerate pana de curand o forma legitima de relatii internationale,
iar utilizarea fortei intre state nu este inca total interzisad astazi. Dimpotriva, monopolul utilizarii
legitime a fortei in interiorul granitelor sale este inerent conceptului de stat modern, care impiedica
grupurile din acel stat sd ducd razboi impotriva altor factiuni sau a guvernului.

Pe de o parte, protectia victimelor conflictelor armate internationale trebuie neaparat sa fie
garantata prin reguli de drept international. Astfel de reguli au fost mult timp acceptate de state,
chiar si de cele care au cel mai absolut concept al suveranitatii lor. Statele au acceptat in mod
traditional ca soldatii care ucid soldati inamici pe cdmpul de lupta nu pot fi pedepsiti pentru simpla
lor participare: cu alte cuvinte, ei au ,,dreptul de a participa” la ostilititi.%’

Mijloacele de protectie diplomatica pot fi impdrtite aproximativ in patru grupuri:

1. Actiunile misiunilor diplomatice si ale oficiilor consulare (asistentd diplomaticd si
consulard in solutionarea problemei, inainte de prezentarea unei cereri internationale oficiale).

2. Proceduri diplomatice: reclamatie internationald, negociere, mediere, conciliere etc.

3. Actiuni obligatorii (contramasuri): replici, represalii.

4. Apel la organele judiciare internationale, inclusiv la arbitra;.

67 Treaties, States Parties and Commentaries, https://ihl-
databases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Article.xsp?action=openDocument&documentld=AF64638EB5530E58C12563
CD0051DB93
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In conformitate cu dreptul international, este posibil ca statul sa isi foloseascd misiunile
diplomatice si oficiile consulare in scopul protejarii intereselor cetdtenilor si ale entitatilor juridice
nationale din strdinatate.

Conform articolului 3 paragraful 1 litera b) din Conventia de la Viena privind relatiile
diplomatice din 18 aprilie 1961, printre functiile unei misiuni diplomatice se numara protejarea in
statul de primire a intereselor statului expeditor, cetatenii sai in cadrul limite permise de dreptul
international.

O functie similara este atribuita posturilor consulare. Conform paragrafului a) al articolului
5 din Conventia de la Viena privind relatiile consulare din 24 aprilie 1963, functiile unei institutii
consulare includ protectia drepturilor si intereselor statului expeditor, ale cetatenilor sai (persoane
fizice si juridice) din cadrul limite permise de dreptul international.

Cu toate acestea, pe baza specificului institutiei de protectie diplomatica, functiile misiunilor
diplomatice si ale oficiilor consulare in legdtura cu protectia drepturilor si intereselor persoanelor
fizice si juridice nu sunt identice.

Distinctia dintre ele se bazeazd pe distinctia facutd intre protectia diplomatica si cea
consulard. Aceasta din urma presupune asigurarea de cdtre stat a protectiei persoanelor fizice si
juridice in numele acestora, in conditiile stabilite de Conventia de la Viena privind relatiile
consulare din 1963. In cazul acordarii protectiei diplomatice, statul actioneazi in nume propriu pe
baza a drepturilor persoanelor si persoanelor juridice protejate care i-au fost transferate.

In acelasi timp, oficiile consulare au dreptul de a se adresa autoritatilor locale din districtul
consular cu declaratii despre necesitatea protejarii drepturilor cetatenilor si persoanelor juridice
ale statului lor in conformitate cu dreptul international. Misiunea diplomatica comunica cu
autoritatile centrale ale statului gazda. In absenta unei misiuni diplomatice, relatiile cu autoritatile
centrale ale statului pot fi mentinute prin intermediul biroului consular.

Comunicarea misiunilor diplomatice si a oficiilor consulare cu autoritatile locale si centrale
ale statului de resedinta cu privire la problemele asigurdrii drepturilor cetatenilor si persoanelor
juridice inainte de prezentarea oficiala a creantelor internationale in modul de protectie
diplomatica ar trebui sd aibd natura diplomatica si asistentd consulard fara acuzatii si cereri
impotriva statului primitor. Asistenta diplomatica si consulara abila, exprimata in cereri corecte si
in furnizarea de informatii problematice autoritatilor statului gazda, poate Impiedica asigurarea
protectiei diplomatice.

Misiunile diplomatice si oficiile consulare joacd un rol important in stabilirea, Th numele
agentiilor de afaceri externe, a faptelor care ar trebui sa stea la baza pretentiilor de incélcare de

catre statul gazda a standardelor juridice internationale pentru tratamentul persoanelor strdine si a
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persoanelor juridice si verificarea respectdrii tuturor conditiilor prealabile de catre persoanele
fizice si juridice care solicita protectie diplomatica.

Furnizarea protectiei diplomatice trece intr-o fazd activa cu prezentarea unei revendicari
internationale (demers) cu privire la responsabilitatea fata de statul care incalcd legislatia in
vederea solutiondrii acesteia prin mijloace diplomatice (este necesard epuizarea preliminard a
cailor de atac interne).

O cerere poate fi exprimata intr-o declaratie (adesea publicata In presd) a unui organism sau
persoana oficiald, intr-o reprezentare diplomatica (cel mai adesea intr-o nota oficiala a Ministerului
Afacerilor Externe sau a misiunii diplomatice), intr-o alta cerere scrisa din partea autoritatile
guvernamentale ale entitatii vatimate. in orice caz, este important si se dovedeasca vinovitia
infractorului, iar Tn cazurile adecvate - cantitatea de daune materiale.

La depunerea unei cereri, ar trebui sa se dea o interpretare exacta si fiabila a statului de drept,
care, in opinia partii vatamate, a fost incalcata. Valoarea compensatiei materiale este supusa unei
justificari si confirmari documentate. Toate materialele de reclamatie sunt trimise subiectului
contraventional prin canale diplomatice. Cererile insuficient justificate dau nastere la litigii
internationale, iar cererile nefondate pot fi considerate ca un act neprietenos si implica o replica.

In practica relatiilor internationale, existi cazuri frecvente de declaratii politice despre
responsabilitatea statului pentru anumite actiuni. Cu exceptia cazului in care acest lucru este urmat
de o cerintd formald de a recunoaste raspunderea si de a lua masuri, astfel de declaratii sunt
declaratii de avertizare. In acest caz, putem vorbi despre responsabilitatea morali a statului fata de
subiectul ranit al relatiilor internationale. Ignorarea unei astfel de declaratii din partea statului care
incalca situatia poate complica relatiile reciproce ale statelor la nivel bilateral si multilateral.

Odata depusa o cerere, statele pot initia negocieri directe, in timpul cérora fie rezolva situatia,
fie convin sd foloseasca mijloace specifice de solutionare pasnica a litigiilor cu participarea unei
terte parti neinteresate (mediere, conciliere, litigii internationale si arbitraj etc.) ).

Represaliile pot fi exprimate in actiune sau inactiune, adica in comiterea de actiuni care, in
circumstante normale, implica responsabilitate internationala sau in refuzul de a efectua actiuni
care sunt obligatorii in circumstante normale, de exemplu, indeplinirea obligatiilor in temeiul unui
acord international tratat. Un tip special de represalii este suspendarea aplicarii normelor dreptului
international general statului care incalca legislatia, precum si suspendarea sau Incetarea
functionarii tratatelor internationale incalcate. Suspendarea sau Incetarea unui tratat international
trebuie sa aiba loc In conformitate cu articolul 60 din Conventia de la Viena privind legea tratatelor

din 23 mai 1969, din care rezulta ca un tratat international poate fi suspendat sau reziliat numai in
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caz de incdlcare fundamentala, adica o astfel de incélcare, care este esentiald pentru obiectul si
scopurile contractului.®®

Represaliile se opresc atunci cand obiectivul este atins. Ele trebuie sa fie proportionale cu
infractiunea  comisa. Depasirea  limitelor constrangerii necesare este in sine o
infractiune. Represaliile (contramasurile) nu ar trebui, Tn general, sd depaseascd conditiile
subliniate de dreptul international contemporan. Aceste conditii sunt reflectate in proiectele de
articole privind responsabilitatea statelor pentru fapte ilicite la nivel international pregatite de
Comisia de drept international a ONU, in special in articolul 50 din proiectul de articole.

In dreptul intern al statelor individuale, exista acte normative speciale care guverneaza unele
aspecte ale acordarii protectiei diplomatice de citre stat. Acestea sunt in principal reglementari
(instructiuni, reguli etc.) ale departamentelor de politica externd. Experienta Ministerului de
Externe al Regatului Unit este instructivd in acest sens. In 1985, Foreign Office-ul britanic a
adoptat Regulile pentru sustinerea revendicarilor internationale. Regulile definesc conditiile care
trebuie 1ndeplinite pentru ca protectia diplomaticd sd fie acordatd persoanelor fizice sau
juridice. Aceste conditii corespund in general abordarilor de codificare a institutiei de protectie
diplomatica utilizate de Comisia de drept international.

Posibilitatea utilizarii unilaterale a fortei armate ca mijloc extrem de protectie diplomatica
in cazul unui pericol crescut pentru viata cetdtenilor din straindtate si a inutilitatii cdilor de atac
interne cu o perceptie strictd a normelor dreptului international modern este interzisa, deoarece
este contrard principiul neutilizarii fortei si a amenintarii de forta consacrate in Carta Organizatiei
Natiunilor Unite.

in conformitate cu paragraful 4 al articolului 2 din Carta ONU, statele sunt obligate si se
abtina in relatiile lor internationale de la amenintarea sau utilizarea fortei impotriva inviolabilitatii
teritoriale sau a independentei politice a oricarui stat sau in orice alt mod incompatibil cu
obiectivele ONU.

Potrivit Cartei, utilizarea fortei pentru mentinerea pacii si securitatii internationale poate
avea loc numai in caz de amenintari la adresa pacii, incdlcari ale pécii si un act de agresiune prin
decizie a Consiliului de Securitate si sub conducerea acestuia. Folosirea fortei unilaterale este
permisa numai in conformitate cu articolul 51 din Carta ONU in contextul realizdrii dreptului
inalienabil al statelor la autoaparare individuala in cazul unui atac armat de catre un stat la altul.
In acelasi timp, in realititile internationale moderne, dispozitiile articolului 51 din Cartd sunt

adesea interpretate de térile occidentale ca oferind statului dreptul de a folosi forta preventiv in

8 Wallensteen, Peter & Sollenberg, Margareta. (2001). Armed conflict, 1989-2000 (vol 38, pg 629, 2001). Journal
of Peace Research. 38. U1-U1.
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cazul unei amenintari evidente a unui atac armat. SUA procedeazd din aceastd intelegere a
autoapararii si recent si alte state au adoptat aceasta tactica (cazul Rusiei). Majoritatea statelor
occidentale adera la pozitia potrivit careia utilizarea fortei armate in scopul protejarii cetatenilor
lor, ale caror vieti sunt puse in pericol pe teritoriul strdin, este posibild fara consimtamantul unui
stat strain in cadrul articolului 51 din Carta ONU ca auto -paramele si normele cutumiare ale
dreptului international. Alte tari, in principal tarile lumii a treia, nu acceptd aceasta interpretare a
articolului 51.

Dupa adoptarea Cartei ONU, situatia s-a schimbat. Interpretarea literald a articolului 51 din
Carta impiedica un atac armat necesar pentru ca exercitarea dreptului la autoaparare sa aiba loc
impotriva unei persoane fizice din strainatate, in afara jurisdictiei statului de nationalitate si nu
Tmpotriva statului Tnsusi. Existenta unui numar mare de obiectii la utilizarea fortei armate pentru
protectia cetatenilor in strainatate si prevederile Cartei ONU nu ne permit s afirmam acordul
general al statelor cu privire la recunoasterea utilizarii legale a fortei armate n scopul sa protejeze
cetatenii din strdinatate Tn contextul exercitarii dreptului la autoaparare si protectie diplomatica.

In articolul sau 1 din proiectul de articole privind protectia diplomatici, Comisia de drept
international, atunci cand defineste conceptul de protectie diplomatica, se concentreazd exact pe
utilizarea mijloacelor pasnice de solutionare pentru a invoca responsabilitatea unui stat vinovat de
savarsirea unei fapte ilicite la nivel international in relatia cu cetatenii si persoanele juridice ale
altui stat vinovat de savarsirea unei fapte ilicite la nivel international.

Una dintre formele de implementare a protectiei diplomatice poate fi consideratd crearea de
comisii si tribunale internationale mixte pentru examinarea cererilor, precum si examinarea
cererilor in instantele internationale permanente (Curtea Internationalda de Justitie). Curtea
Internationald de Justitie a judecat mai multe cazuri de protectie diplomatica, dintre care cele mai
faimoase sunt cazul Barcelona Traction (1970) si cazul Nottebohm (1951).

Pe baza celor de mai sus, se pot trage urmatoarele concluzii:

1) exercitarea protectiei diplomatice implica utilizarea initiala a mijloacelor diplomatice de
solutionare a litigiilor interstatale;

2) utilizarea represaliilor ar trebui sd fie un mijloc extrem de a forta statul parat sa isi
indeplineasca obligatiile fatd de cetatenii strdini si persoanele juridice si de a compensa
daunele. Retorturile reprezinta o optiune mai preferabila de presiune moderatd asupra statului
infractor pentru protectie diplomatica, care nu este capabild sa comporte complicatii internationale
grave si consecinte materiale;

3) utilizarea fortei armate pentru a proteja cetdtenii din strainatate genereaza contradictii

accentuate intre state si este considerata incompatibilda cu prevederile Cartei ONU privind
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conditiile de utilizare a fortei armate. Problemele utilizdrii fortei armate pentru protejarea
cetdtenilor din strdindtate ar trebui delimitate in doctrina modernd a dreptului international de
institutia de protectie diplomatica, care, conform naturii sale juridice, presupune utilizarea exclusiv
amijloacelor de solutionare pasnica pentru a proteja indivizii si persoane juridice ale caror drepturi
sunt incédlcate in strainatate;

4) Statele ar trebui sa utilizeze mai activ, ca mijloc de protectie diplomatica, apeluri la Curtea
Internationald de Justitie pentru solutionarea litigiilor legate de protectia drepturilor cetdtenilor si
persoanelor juridice;

In cele din urma vom evoca problemele organizatorice interne de solutionare pasnici a
conflictelor internationale in cadrul organizatiilor internationale: principalele probleme
organizationale interne ale organizatiilor internationale moderne implicate in solutionarea
conflictelor internationale sunt problema formarii infrastructurii organizationale internationale
implicate in mecanismele de solutionare a conflictelor, delimitarea competentelor acestora si
problema finantarii misiunilor internationale.

Neajunsurile sistemului de formare a organismelor organizatiilor internationale si
delimitarea competentei acestora din cauza sferei limitate au fost luate in considerare pe exemplul
ONU. Mecanismul de solutionare a disputelor si conflictelor internationale prevazut de Carta
ONU a fost creat ca un sistem echilibrat de mijloace pasnice (politice, juridice) si coercitive (fortd)
de solutionare a acestora.

Un organism special creat pentru aceasta este Curtea Internationala de Justitie. Metoda
coercitiva, care include masuri care implica utilizarea fortelor armate sau fara utilizarea acestora,
este implementatd numai cu participarea Consiliului de Securitate al ONU. Utilizarea echilibrata
a mijloacelor pasnice si coercitive trebuia sd asigure functionarea eficientd a sistemului de
mentinere a pacii si securitdtii internationale prevazute de Carta ONU, care insad nu a fost pe deplin
atinsd.%® Cat priveste, problema utilizirii mijloacelor legale de solutionare a disputelor si
conflictelor internationale in cadrul ONU este limitarea competentei Curtii Internationale de
Justitie la luarea in considerare a disputelor interstatale intre state. Alte mecanisme ONU care au
fost create pentru a inlocui elementele nefunctionale ale sistemului sunt: introducerea institutiei
operatiunilor de mentinere a pacii, inlocuirea functiilor Consiliului de Securitate al ONU in cazul
inactiunii sale de catre Adunarea Generala a ONU.

O alta problema urgentd a activitatilor organizatiilor internationale, care limiteaza succesul

acestora in domeniul solutiondrii conflictelor internationale, este problema finantarii lor

% Rangelov, lavor. (2013). Democracy or Stability? European Approaches to Justice in Peace and Transitional
Processes. Global Policy. 5. 10.1111/1758-5899.12067.
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inadecvate. Principala modalitate de finantare a organizatiilor internationale, in special a celor
implicate in solutionarea conflictelor internationale, este finantarea acestora prin contributii din
partea statelor membre. Dezavantajele acestei metode (utilizarea parghiei de catre statele membre
pentru a rezolva problemele lor politice) au condus in mod repetat organizatiile internationale la
crize.

Probleme de delimitare a competentelor si organizarea interactiunii organizatiilor
internationale cu privire la solutionarea pasnica a conflictelor internationale. Pana de curand,
principala problemd in sfera delimitarii competentei organizatiilor internationale privind
solutionarea pasnica a conflictelor internationale a fost lipsa unei intelegeri clare a competentei
ONU si a organizatiilor regionale privind solutionarea pasnica a conflictelor si conflictelor
internationale, inclusiv, din cauza lipsei unei definitii clare a conceptelor de ,,organisme si acorduri
regionale” si ,.dispute locale”. In conformitate cu interpretarea moderna, recunoscuti si sustinuti
de ONU, toate organizatiile internationale regionale create special pentru mentinerea pacii si
securitatii internationale sau angajate in aceasta activitate impreuna cu indeplinirea altor functii,
care este indicata direct In documentele lor constitutive sau rezultd din scopurile si obiectivele
organizatiei, au competenta in cadrul capitolului VIII al Cartei ONU, adica poate participa la
solutionarea pasnica a diferendelor internationale. Daca o disputd intre state nu ameninta
mentinerea pacii si securitdtii internationale in interiorul sau in afara zonei, atunci este luatd in
considerare la nivel regional.

Odata cu aparitia primelor operatiuni de mentinere a pacii in dreptul international, a aparut
0 noud problema nerezolvata: modul in care este distribuita competenta ONU si a organizatiilor
regionale in conduita lor. Operatiunile de mentinere a pacii sunt initiate si desfasurate de
organizatiile regionale pentru a rezolva conflictele regionale fard autorizarea Consiliului de
Securitate al ONU 1n cazul acordului partilor si al absentei masurilor de forta in actiunile
mentinerilor regionali. Arma in acest caz poate fi utilizata exclusiv pentru autoapdrare. Operatiuni
de mentinere a pdcii pentru stabilirea pdcii (consolidarea pécii) cu posibila utilizare a fortei fara
acordul partilor la conflict, daca este necesar. In acest sens, problema dezvoltirii procedurilor de
interactiune intre ONU si organizatiile regionale, precum si organizatiile regionale ntre ele, este
pe primul plan. Principalele forme de interactiune dintre ONU si organizatiile regionale de astazi
sunt consultarile, sprijinul diplomatic, sprijinul operational, desfasurarea comund, operatiunile
comune.

Lipsa reglementarii legale a mijloacelor pasnice de solutionare a conflictelor
internationale in cadrul organizatiilor internationale. Statele, atunci cand utilizeaza mijloace

pasnice de solutionare a conflictelor internationale, se stradduiesc sd maximizeze eficacitatea

36



utilizarii lor. Eficacitatea utilizarii unor astfel de mijloace, din punct de vedere juridic, este
asiguratd de prezenta unui astfel de nivel de reglementare legald a fiecaruia dintre mijloacele
utilizate de organizatiile internationale, inclusiv la initiativa partilor in litigiu, care pot fi
considerate suficiente pentru aplicarea lor rapida si eficienta. Sistemul modern de drept
international este caracterizat de un nivel scazut de reglementare juridica a utilizarii mijloacelor
pasnice in etapa de eliminare a contracararii conflictelor. Probleme speciale sunt cauzate de lipsa
normelor legale care stabilesc procedura de colectare a datelor de catre organizatiile internationale,
aducand in atentia lor informatii despre conflictele internationale si procedura de raspuns la astfel
de informatii, determinarea statutului juridic si protejarea misiunilor temporare si a trimisilor
(raportori) organizatiei si desfasurarea operatiunilor de mentinere a pacii. in opinia noastra, in
cadrul ONU si al altor organizatii internationale implicate in solutionarea pasnica a conflictelor
internationale, este necesar sd se efectueze un studiu cuprinzator al posibilelor modalitati de
eliminare sau slabire a rezistentei la conflicte, pentru a gasi modalitdti de sporire a eficacitatii
acestora.

Probleme de punere in aplicare a deciziilor organizatiilor internationale luate pentru
solutionarea conflictelor internationale. Problema implementarii deciziilor organizatiilor
internationale rezida in forta lor juridica. Majoritatea deciziilor organizatiilor internationale sunt
de naturd recomandativa, in special in domeniul solutionarii pasnice a conflictelor. Deciziile
organelor ONU nu se refera la normele legii si sunt acte de aplicare a legii. Ca reguld generala,
numai deciziile Curtii Internationale de Justitie sunt obligatorii, dar numai in raport cu partile n
litigiu, precum si rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU, daca Carta ONU nu stabileste un
caracter recomandator pentru aceste decizii. Rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU 1n
domeniul solutiondrii pasnice a diferendelor internationale sunt de naturd recomandativa.
Declaratiile Adundrii Generale a ONU sunt, de asemenea, de natura consultativa, sunt obligatorii
numai daca combina principiile si normele general recunoscute ale dreptului international. Doar
rezolutiile adoptate in etapa de solutionare a contracardrii conflictuale a partilor in temeiul
capitolului VII sunt obligatorii, ceea ce nu creeaza insa obstacole pentru ca statele sa nu le respecte.
Implementarea deciziilor organizatiilor internationale este una dintre formele de implementare a
acestora si necesitd actiuni active legate de punerea in aplicare a reglementarilor
obligatorii. Deciziile cu caracter recomandativ sunt puse in aplicare de catre state in mod voluntar
din motive politice sau din cauza posibilelor consecinte nefaste pentru statele care nu isi

solutioneaza disputele prin mijloace pasnice.
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CAPITOLUL Il. PARTICULARITATI ALE SOLUTIONARII
DIFERENDELOR iN EUROPA DE EST SI IN STATELE EX-SOVIETICE

2.1. Mijloacele politico-diplomatice implementate in solutionarea diferendelor din ex-

lugoslavia

Secolul 20 a fost un secol de trei razboaie mondiale, cu zeci de milioane victime. Cu doar
70 de ani In urma, echilibrul aparent multipolar al puterii mondiale a fost inlocuit de conflictul
bipolar al razboiului rece. Scurtele conflicte sangeroase din epoca anterioard au fost inlocuite de
lupta continua intre marile puteri. Cand Imperiul Sovietic, s-a creat iluzia ca lectiile importante au
fost bine invatate si ca ,,Noua Ordine Mondiald” nu va permite recurgerea noi situatii de conflict
international. Totusi, sfarsitul comunismului a provocat elita politica europeand in moduri care nu
erau de asteptat. Construirea de societati democratice si economii de piata in fostele tari comuniste
din Europa de Est s-a dovedit a fi o sarcina dificila si, mai mult, o sursa noud dce conflicte
interetnice Tn europa. Prabusirea fostei Tugoslavii a devenit studiul de caz contemporan atét al
esecurilor, cat si al realizarilor interventiei diplomatice, care ar trebui bine nu doar bine analizate,
ci, si mai bine intelese.

Razboaiele din Tugoslavia au aratat mai clar decat oricand valoarea unui mecanism eficient
de prevenire a conflictelor in ceea ce priveste salvarea de vieti omenesti si prevenirea escaladarii
conflictelor regionale interetnice.

Cauzele acestei noi realitdti, pot fi gasite in lunga instorie a confruntdrilor din secolele
anterioare. Diferite state cu sisteme politice diferite si-au pus amprenta in regiunea numita de
obicei ,,Balcani”: Imperiul otoman si Habsburgic au determinat evolutia evenimentelor de la
sfarsitul secolului XX din lugoslavia. Aceasta este regiunea n care se intalnesc religiile islamice
si crestine, precum si civilizatiile si culturile estice si occidentale. Influentele si interesele puterilor
mondiale au jucat intotdeauna un rol important si in conturarea hartii politice regionale in aceasta
regiune.”

Pactul de stabilitate a UE a fost oferit ca o alta incercare a Europei de Sud-Est. Cu toate
acestea, este important sa examinam Pactul intr-un context de lectii invatate din destramarea fostei
lugoslavii. Astfel, fiecare natiune din regiunea balcanica a fost sustinutd de o anumita putere
europeand la un moment dat din istoria sa, iar acele legaturi istorice sunt inca importante pana la

un anumit nivel si astazi. Tn primul rand Imperiul Austro-Ungar, Rusia si Imperiul Otoman, dar si

0 Leighton W. Smith, "NATO's IFOR in Action: Lessons from the Bosnian Peace Support Operations," Strategic
Forum, INSS, National Defense University, USA, No. 154, January 1999.
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Germania imperiala, Franta si Regatul Unit au considerat cd este necesar din punct de vedere
politic sa-si protejeze propriile interese in aceasta regiune.

Istoria a produs, de asemenea, diferente religioase si culturale intre natiunile din regiune,
care a fost o sursa interioara importanta a numeroaselor conflicte. Tratatul de la Versailles a creat
o lugoslavie multietnica, compusa din slavi si alte grupuri etnice si religioase. Primul sdau nume
oficial a fost Regatul sarbilor, croatilor si slovenilor. Partidele politice croate si slovene doreau
unirea cu Regatul Serbiei chiar Tnainte de izbucnirea primului razboi mondial, pentru a-si proteja
identitatea culturald si nationala de asimilarea in cultura germana si maghiara. Cu toate acestea,
noul Regat sarb largit nu s-a format in 1918 pe o baza federativa asa cum dorisera in mod deschis
croatii si slovenii, ci ca o monarhie parlamentard centralizatd, in care natiunea sarba exercita o
dominatie efectiva asupra politiei, militarilor si sistemului administrativ. Dupa al doilea razboi
mondial, Tito a stabilit un regim comunist autoritar in lugoslavia. La inceput, a fost sustinut de
Stalin, dar din 1948 lugoslavia s-a definit ca fiind nealiniatd in orientarea sa internationala. n
lugoslavia comunistd, sentimentul de apartenentd la o natiune a fost Tnlocuit de ideologia
comunista. Tito, care era pe jumatate croat si pe jumatate sloven, a creat partide comuniste
nationale, spre deosebire de Stalin. Unii analisti politici’* spun cd Iugoslavia lui Tito a fost cea mai
bine pozitionata tard comunista pentru tranzitia catre o economie de piata in stil occidental, datorita
deschiderii sale catre afacerile occidentale si influentele culturale, in special in partile slovene si
croate ale tarii. Dupa moartea lui Tito, lugoslavia nu avea interese interioare pentru a pastra
echilibrul puterilor nationale si a-si continua existenta. Mai exact, Kosovo, o provincie autonoma
a Serbiei, unde etnicii albanezi cuprind o majoritate de 90%, s-a transformat intr-un canp de lupta
etnica intre sarbi si albanezi, care a existat continuu din 1912, cand Kosovo a devenit parte a
Regatului sarb. Puterea militara, financiara si politica din fosta Tugoslavie era legata de Belgrad,
de Partidul Comunist Tugoslav si de Armata Populara Tugoslava (JNA). Prin aceste institutii, sarbii
au dominat toate republicile si natiunile din fosta Iugoslavie. Puterea militara a fost concentrata in
mainile INA, 70-85% din corpul de ofiteri fiind format din ofiteri sarbi. La mijlocul anilor 1980,
s-a stabilit baza conflictului. Elita politica croata si slovena s-a opus in mod deschis utilizarii
represiunii Tmpotriva albanezilor din Kosovo, teméandu-se ca un astfel de tratament li se va aplica
ulterior. In 1986, intelectualii nationalisti sarbi au ficut public un document infam numit
»~Memorandum” care a avut doua efecte semnificative: a mobilizat politicieni comunisti sarbi pe
bazd nationalista; a mobilizat si alte natiuni din Iugoslavia pentru a se opune dominatiei sarbe in

politica, armatd si guvernare. Polarizarea intre natiuni era in plind desfasurare in 1987, cand

1 Dan Oberdorfer, "A Bloody Failure in the Balkans: Prompt Allied Action Might have Averted Factional Warfare,"
Washington Post, February 8, 1993, Al.
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MiloSevi¢, un asistent anonim al sefului partidului comunist sarb, Ivan Stamboli¢, a tinut primul
sau discurs public sarbilor din Kosovo Polje, unul dintre putinele orase cu o majoritate sarba in
Kosovo. Biserica Ortodoxi Sarba i-a stat alaturi, iar elita politica sarba I-a sprijinit rapid. Tn 1989,
inainte ca primele alegeri democratice sa fie organizate 1n toate republicile Tugoslaviei, MiloSevi¢
a tinut un discurs infam in fata unui milion de sarbi in locul in care sarbii au suferit o infrangere
istorica din partea armatei turcesti in 1389. In discursul sau, el a amenintat in mod deschis razboiul
intr-o maniera deschisa cu oricare dintre natiunile iugoslave, daca dominatia sarba ar fi pusa in
pericol. Datorita incapacitatii lor de a atinge egalitatea relatiilor in fosta Iugoslavie, republicile
tugoslave din Slovenia si Croatia au initiat in cele din urma un proces de disociere pasnicd bazat
pe dispozitiile constitutionale in vigoare la acel moment. In vara anului 1991, JNA a atacat mai
intai Slovenia si apoi Croatia. Mentinerea unei lugoslavii unificate pare a fi singura solutie
acceptabild pentru comunitatea internationala la acea vreme, fostul secretar de stat american James
Baker a declarat public cd JNA va invinge militar Slovenia si Croatia in mai putin de 15 zile. O
astfel de declaratie publica a unui nalt oficial al SUA ar fi putut servi drept unda verde pentru ca
JNA sd declanseze operatiunile sale militare in Slovenia. Conflictul armat din Croatia, unde croatii
au refuzat sa se predea pur si simplu, a devenit rapid un razboi cu drepturi depline - multe orase
croate, cum ar fi Vukovar si Dubrovnik, au fost puternic bombardate si tinute sub asediu de JNA
st de paramilitarii sarbi. Drept replicd, la declansarea acestui razboi, comunitatea internationala a
impus un embargo asupra fostei lugoslavii in ansamblu, care, intr-o intorsatura ironica, a afectat
mai mult “victima” si nu “agresorul” mult mai bine echipat. Singura asistentd a comunitatii
internationale pentru victimele agresiunii a fost intr-o forma limitati de ajutor umanitar. 2

Rézboiul din Croatia a avut ca rezultat mii de victime si sute de mii de refugiati in Croatia
pand in toamna anului 1991. La inceputul anului 1992, Croatia si celelalte republici din fosta
lugoslavie erau recunoscute de comunitatea internationald ca state independente pe baza
constatirilor Comisiei Badinter. In acelasi timp, rebelii sarbi si JNA, folosind puterea militara, au
castigat controlul a peste 27% din teritoriul croat si 1-au proclamat drept statul lor cunoscut sub
numele de ,,Krajina”, care nu a existat niciodata ca entitate teritoriald sau politica in fosta
lugoslavie. "

La inceputul anului 1992, cu aprobarea Comunitatii Europene, INA si-a redistribuit intregul
arsenal militar din Slovenia si Croatia in Bosnia si Hertegovina. Sarbii locali au folosit artileria

grea din Slovenia si Croatia in jurul oraselor bosniace precum Sarajevo si Biha¢, iar

2 Milanovic, Maja & Hadzi-Vidanovic, Vidan. (2013). A taxonomy of armed conflict.
10.4337/9781849808576.00013.
3 Zimmermann W., former US ambassador in Yugoslavia, in his book, "Origins of a Catastrophe”, p 7
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bombardamentul sarb asupra civililor a inceput din nou. Presedintele George Bush, invingatorul
razboiului din Golf in 1990, I-a avertizat pe Milosevi¢ ca SUA ar fi pregatite sa foloseasca forta
daci fortele ONU desfasurate in Bosnia si Hertegovina vor fi atacate. Intr-un fel, acesta a fost
inceputul unui dialog intre conducerea SUA si sarba sub MiloSevi¢, care a fost intotdeauna tratat
ca un jucator cheie capabil sa aducd pacea in regiune. W. Zimmerman si-a exprimat opinia cu
urmatoarele cuvinte: " MiloSevi¢, in plind aroganta, a ilustrat trei trasaturi de caracter importante:
cinismul sau cu privire la unitatea si institutiile Tugoslaviei, duplicitatea sa naturala si durerile pe
care le-a luat mereu pentru a evita responsabilitatea directd pentru actiunile agresive. A treia
trasatura a fost sa devina deosebit de relevanta pentru mana ascunsa a lui MiloSevi¢ in razboaiele
croate si bosniace. "’

In 1992, ONU a organizat o operatiune de mentinere a pacii sub numele UNPROFOR si
fortele sale au fost dislocate in Croatia si Bosnia si Hertegovina. A fost cea mai mare operatiune
de mentinere a pacii a ONU vreodatd. Lipsa evidenta de conducere, care rezultd din diferentele
politice si interesele particulare ale natiunilor, atat in Consiliul de Securitate, cat si in Organizatia
Natiunilor Unite, si mandatul neclar al UNPROFOR au dus la particularitati precum un dublu lant
de comanda. Prin urmare, comandantii UNPROFOR si oficialii din diferite tari au actionat in ceea
ce credeau ci sunt interesele propriilor lor tiri si nu pe un obiectiv comun. "

in general, UNPROFOR nu a reusit si faca fati numeroaselor crize, care erau evenimente
zilnice in regiune, astfel incat credibilitatea generala a ONU s-a deteriorat semnificativ. Este
suficient sd ne amintim de incidentul In care armata sarba bosniaca a luat ostatici soldatii ONU si
i-a inlantuit pe podurile si gardurile militare, transmitandu-le imaginile catre lume pentru a-i
umili. Un alt exemplu este caderea Srebrenica, ,,zona sigura” desemnatd de ONU, monitorizata si
securizatd de trupele olandeze. Armatele sarbe bosniace au asediat orasul si au ucis peste sapte mii
de musulmani in mai putin de trei zile, iar trupele ONU de mentinere a pacii au fost din nou
umilite.

In cele din urma, primavara si vara anului 1995 au aritat ci una dintre principalele probleme
pentru comunitatea internationald nu era cum sa inceteze lupta in Bosnia si Hertegovina, ci cum
sa extraga trupele ONU din zona de conflict.

In 1993, razboiul din Bosnia a atins intensitatea maxima. Sarbii bine inarmati au castigat
controlul efectiv asupra a peste 70% din teritoriul bosniac, ceea ce inseamna ca si croatii si

musulmanii au fost expulzati sau exterminati de pe teritoriul controlat de sarbi. Aceasta situatie a

4 Zimmermann W., former US ambassador in Yugoslavia, in his book "Origins of a Catastrophe," p 125.

s Miller, B., & Kagan, K. (1997). The Great Powers and Regional Conflicts: Eastern Europe and the Balkans from
the Post-Napoleonic Era to the Post-Cold War Era. International Studies Quarterly, 41(1), 51-85. Retrieved May 14,
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creat relatii tensionate intre croati si musulmani si, n cele din urma, a dus la un razboi intre ei, din
cauza neincrederii reciproce si a fricii de a pierde teritoriile ramase. Acest razboi relativ scurt, dar
totusi sangeros, intre croati si musulmani continud sa fie o sursd de neincredere reciproca si
conflicte politice chiar si astazi In Bosnia si Hertegovina.

Tn martie 1994, croatii si musulmanii din Bosnia si Hertegovina au semnat Acordurile de la
Washington sub influenta SUA. In decembrie aceluiasi an, armata croati a inceput o ofensiva de-
a lungul zonelor strategice ale frontierei Croatia-Bosnia. Acesta a fost punctul de cotitura al
razboiului din Croatia si Bosnia si Hertegovina. Au existat multe incercari anterioare de reintegrare
pasnicd a Croatiei, dar, in general, nu a avut succes. In cele din urma, armata croati a intreprins
operatiunile ,,Flash” si ,,Furtunda” in vara anului 1995. Tn cateva zile, 25% din teritoriul ocupat
anterior a fost eliberat. In toamna anului 1995, dupa un efort coordonat al armatei croate, fortele
croate bosniace si armata Bosnia - Hertegovina au condus la eliberarea a peste 50% din teritoriul
bosniac. SUA, crezand ca s-a ajuns in sfarsit la un echilibru al puterii militare si ca ar putea avea
loc negocieri, a cerut oprirea imediata a tuturor operatiunilor si a impiedicat infringerea militara a
sarbilor bosniaci. Se poate specula ca s-a temut de victoria militara totala a fortelor comune croate
si musulmane asupra sarbilor din Bosnia, deoarece ar putea provoca un flux mare de refugiati in
Serbia din Bosnia, ceea ce ar destabiliza in cele din urma puterea lui MiloSevi¢. Raspunsul
conducerii sarbe, care pierdea din punct de vedere militar, a fost sa ordone tuturor sarbilor sa
paraseasca Croatia.

Acelasi tipar s-a repetat si in Kosovo: desi comunitatea internationald a primit toate
asigurarile pentru siguranta lor, mai mult de 70% din populatia sarba a parasit Kosovo de cand
trupele KFOR au intrat in provincie. '

Este evident ca acest mare exod al populatiei sarbe nu a fost un rezultat al persecutiei etnice
organizate, ci al unei politici atent concepute de catre conducerea sarba de a-l pastra pe MiloSevi¢
la putere.Cu toate acestea, chiar si aceasta victorie incompletd a fortelor comune croate si
musulmane din toamna anului 1995 a creat conditii prealabile necesare pentru aducerea sarbilor la
masa negocierilor si a dus la semnarea Acordurilor Dayton in 1995.

In concluzie: criza in fosta Tugoslavie a fost rezultatul unei interpretiri inexacte a
evenimentelor si a lipsei de vointd din partea comunitatii internationale de a actiona in timp util,

iar Acordurile Dayton au fost posibile datorita fortei actiunii militare croate si bosniace.

6 Ryngaert, Cedric & Griffioen, Christine. (2009). The Relevance of the Right to Self-Determination in the Kosovo
Matter: In Partial Response to the Agora Papers. Chinese Journal of International Law. 8.
10.1093/chinesejil/jmp021.
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Bosnia si Hertegovina a devenit oficial un stat format din doua entitati. Fortele internationale
de mentinere a pacii aflate sub conducerea NATO au intrat in tara si a fost Infiintat un protectorat
international de facto. Fortele IFOR / SFOR au avut succes in dezarmarea elementelor militare si,
in cele din urmi, in stabilirea si mentinerea pacii virtuale in Bosnia si Hertegovina. Insi,
restructurarea societatii civile si asa-numita construire a natiunii in Bosnia si Hertegovina nu a
intampinat acelasi nivel de succes. Inaltul Reprezentant al ONU in Bosnia si Hertegovina,
insdrcinat cu reconstructia sociala prevazutd de Acordurile de la Dayton, nu a reusit sa produca
rezultatele dorite. Fostul comandant al SFOR, generalul Leighton W. Smith a comentat: "Pe partea
civila, lui Carl Bildt, primul HR, i s-a dat o sarcina imposibila. Provocarea sa a fost sa coordoneze
activitatea a sute de organizatii private de voluntari (PVO) si -organizatiile guvernamentale
(ONGQ), dintre care foarte putine au dorit sa li se spuna ce sd faca. Bildt nu avea personal si nici un
plan. " 7

Tn 1999, Slobodan Milosevi¢ a decis sa faca urmitorul pas in programul siu politic pana
acum nereusit de a crea Marea Serbia: fortele sale militare si de politie au intensificat campania de
represiune in Kosovo. Atacurile aeriene ale NATO care au urmat nu au impiedicat dezastrul
umanitar din provincie. Dimpotriva, ofensiva terestra s-a intensificat si a dus la un milion de
refugiati si zeci de mii de victime. Dupa 78 de zile, campania aeriand asupra Kosovo, Serbia,
Muntenegru si Voivodina s-a oprit si fortele internationale au intrat in provincia Kosovo.

Astazi, regiunea Europei de Sud-Est in ansamblu, are cel putin acelasi numar de probleme
cain 1991. Situatia din regiune poate fi considerata chiar mai complexa decat acum zece ani, chiar
dacd nu este amenintata de razboi. Conflictele interetnice in Europa de Sud Est sunt inerente,
solutionarea lor pe cale pasnica necesta o analiza complexa si de lunga durata, abordand o gama
larga de probleme intr-un mod sistematic.

Conflictul din sud-estul Europei a produs implicatii importante nu numai pentru Europa, ci
si pentru alte parti ale lumii. Rezultatele pe teren au fost sute de mii de victime si peste un milion
de refugiati, in principal in Croatia, Germania, Italia, Macedonia si alte cateva tari.

Conflictele armate din sud-estul Europei din 1991 pana in 1999 au avut ca rezultat
strdmutarea unor natiuni intregi, victime umane si traume. Infrastructura a fost devastatd,
economiile distruse, investitiile oprite si elitele societatii, care erau capabile sa contribuie la
redresarea economiilor regionale, au parasit regiunea definitiv. Profilul emotional al indivizilor si
chiar al natiunilor intregi a fost remodelat si, astfel, atitudinile lor politice au fost schimbate.

Incapacitatea comunitatii internationale de a prezice evenimente si de a initia o reactie in

timp util a contribuit cu sigurantd la aceasta uriasa tragedie. Se pare cd principala preocupare a

7 Zimmermann W., former US ambassador in Yugoslavia, in his book "Origins of a Catastrophe," p 143.
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comunitatii internationale - in primul rand a Uniunii Europene - la inceputul crizei din 1991 a fost
concentratd 1n altd parte. La acea vreme, Europa Centrala si de Est si relatiile cu Rusia erau
principalele preocupari. Evenimentele din sud-estul Europei au fost ignorate si neglijate. Din
pacate, implicatiile conflictului din Europa de Sud-Est asupra relatiilor dintre natiunile europene,
dintre Uniunea Europeand si Statele Unite, dintre NATO si Rusia si declinul semnificatiei
Natiunilor Unite au fost sever subestimate. Daca comunitatea internationala ar fi actionat la timp,
sangeroasa dezintegrare a lugoslaviei (dar nu si disocierea lugoslaviei 1n sine) ar fi putut fi evitata.

Comunitatea internationald nu numai cd nu a reusit sd prezicad aceste evenimente tragice, ci
si in cazuri rare in care predictiile s-au dovedit exacte, nu a reusit sa previna si sa raspunda primelor
faze ale conflictului din fosta lugoslavie. Unii analisti au prezis criza Kosovo chiar in 1994: , Daca
ar izbucni violenta, multi kosovari ar fi ucisi si 400.000 ar fugi. Fluxurile masive de refugiati ar
avea consecinte drastice asupra vecinilor Serbiei. Desi multi kosovari ar putea fugi in Albania,
majoritatea vor merge probabil in Macedonia, unde presedintele Kiro Gligorov nu poate discuta
public nici macar planurile pentru refugiati, deoarece ar destabiliza guvernul. Deoarece
planificarea refugiatilor este total inadecvatd si resursele macedonene sunt inexistente, multi
refugiati nu ar putea fi cuprinsi In Macedonia, deci miscarea lor, in efortul de a gasi un acces sigur
in Occident, ar continua probabil spre sud, spre Grecia. Unii s-ar inarma si s-ar intoarce pentru a
lupta impotriva sarbilor din Kosovo ".”®

Comunitatea internationala nu a fost inca o datd pregatitd sa actioneze la timp si, prin urmare,
nu a putut preveni criza Kosovo din 1999 si consecintele sale catastrofale, in ciuda experientelor
anterioare in angajare in regiune din 1991 pana in 1998, din Slovenia si Croatia pand in Bosnia si
Hertegovina.

Comunitatea internationala si-a rotit frecvent trimisii, ceea ce a dus la numeroase incercari
confuze de a ajunge la solutii care se bazau fie pe ipoteze si concepte defecte, fie au esuat la un
moment dat Tn implementare. Este de o importanta critica ca luarea deciziilor sa se bazeze pe o
intelegere cuprinzatoare a regiunii si a diversitdtii acesteia, mai degraba decét pe luarea deciziilor
ad-hoc de cétre persoanele care intra in regiune intr-un mod de diplomatie de tip naveta.

Doua lectii importante pot fi extrase din istoria regiunii pentru a aplica solutii acceptate pe
viitor. In primul rand, actiunile pe termen scurt ale comunititii internationale ar trebui sa fie in
concordanta cu solutiile pe termen lung sau solutiile pe termen scurt, ca parte a gestionarii crizelor,

trebuie si fie suficient de flexibile si deschise pentru ajustari ulterioare. In al doilea rand, actiunile

8 Binnendijk H., Simon J., "Preventing a Sixth Twentieth-Century Balkan War," Strategic Forum, INSS, National
Defense University, October 1994.
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preventive trebuie sa fie decisive si fard intarzieri. Reactiile in timp util economisesc resurse la fel
cum Intarzierile cresc costurile stabilizarii regionale.

Actiunile comunitatii internationale s-au dovedit a fi reactive si nu proactive. Evident,
comunitdtii internationale i lipseste initiativa, care, prin urmare, ii afecteazd puterea de a modela
politica regionald. Desfasurarea rapida si in timp util a 600 de soldati in Macedonia in 1992 s-a
dovedit a fi cea mai eficienta actiune preventiva a comunitatii internationale in acei zece ani de
razboi, in special in comparatie cu Intarzierea trimiterii a 60.000 de soldati in Bosnia, care a avut
ca rezultat un progres real redus.”® Acest lucru demonstreazi valoarea descurajanti si rentabilitatea

finala a luarii deciziilor n timp util.

2.2. Rolul Rusiei Tn medierea conflictelor separatiste din fostele state ex-sovietice:

separatismul pro-rus si Rusia.

Prabusirea URSS a condus la agravarea relatiilor interetnice, care a provocat o serie de
conflicte armate. Acesta sunt: Nagorno-Karabakh (Armenia-Azerbajan), conflictul transnistrean
(Republica Moldova), georgiano-osetiene si georgiano-abhaze, conflictele inter-tadjice si alte
conflicte, inclusive de pe teritoriul rus (Cecenia).

O conditie esentiala pentru pentru mentinerea securitatii si tranzitiei statelor ex-sovietice spre
independenta lor reala a fost formarea CSI. Totusi, disputele nerezolvate si contradictiile care au
aparut in legaturd cu acestd organizatie au subminat fundamentul existentei sale, iar situatia in
ansamblu in fostul spatiu sovietic reprezintd la etapa actuala o amenintare reald pentru pacea si
securitatea internationala.

Astfel, pana in 2009, teritorial, conceptul de ,, CSI si statele baltice ” era identic cu conceptul
de ,, spatiu post-sovietic ”. Georgia s-a retras din CSI in 2009, iar Ucraina a urmat exemplul in
2018%°.

In plus fata de 15 state formate din republicile URSS si recunoscute de statele membre ale
ONU, exista state nerecunoscute si partial recunoscute in spatiul post-sovietic: Republica
Moldoveneasca Pridnestroviana (PMR), Republica Nagorno-Karabakh (NKR), Republica
Abhazia, Republica Osetia de Sud (RSO) , Republica Populara Lugansk (LNR) si Republica
Populara Donetsk (DPR).

" Knut Vollebaek, Foreign Minister of Norway, Chairman-in-Chief of the OSCE, in his speech "OSCE priorities for
Southeastern Europe," Athens, October 22, 1999.

8 Wallace, Stuart & Mallory, Conall. (2016). Applying the European Convention on Human Rights to the Conflict in
Ukraine. SSRN Electronic Journal. 6. 10.2139/ssrn.2845407.
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Din aprilie 1992 panad in iunie 1997, a existat si o Republica Autonoma semi-independenta
nerecunoscutd Badakhshan, conducerea céreia a cautat independenta fata de Tadjikistan din cauza
razboiului civil In curs in tara si a intrdrii ulterioare in Rusia. Aceasta entitate de stat a fost ulterior
reintegrata in Tadjikistan ca regiune autonoma Gorno-Badakhshan.

In prezent, Ucraina considera DPR si LPR drept formatiuni separatiste si teroriste in
regiunile Donetsk si Lugansk, care sunt sustinute in mod activ de Rusia. Moldova nu recunoaste
independenta PMR si o considera teritoriul sdu temporar sub controlul armatei ruse. Georgia
considerd, de asemenea, Abhazia si Osetia de Sud drept teritoriile lor ocupate de trupele rusesti.

Ucraina considera peninsula Crimeea drept teritoriul Republicii Autonome Crimeea ocupat
temporar de Rusia.

Azerbaidjanul considerda ca Nagorno-Karabakh si teritoriile adiacente ale regiunii
Shahumyan din fosta RSS Azerbaidjan sunt ocupate de fortele armate armene. La randul sau,
Armenia nu recunoaste independenta Nagorno-Karabakh, dar la nivel neoficial sustine aceasta
formatiune.

Oficial, Rusia a recunoscut independenta doar Abhazia si Osetiei de Sud, alte republici
autoproclamate din fosta URSS nu sunt recunoscute de conducerea rusa.

In acelasi timp, Federatia Rusid acordd asistentd generald statelor nerecunoscute. De
exemplu, pe teritoriul Transnistriei existd un Grup Operational al Fortelor Ruse, al carui scop este
s desfasoare o operatiune de mentinere a pdcii si sa impiedice reluarea ostilitatilor intre Moldova
si PMR. De asemenea, bazele militare rusesti sunt situate in Abhazia si Osetia de Sud.

Potrivit pozitiei Ucrainei, Statelor Unite, tarilor Uniunii Europene, NATO, Consiliului
Europei, Adunarii Parlamentare OSCE si un numar de alte state, Federatia Rusa foloseste trupe si
echipamente regulate in conflictul armat din estul Ucrainei, furnizeaza arme si finanteaza LPR si
DPR. La randul sau, conducerea rusd neaga toate aceste fapte, afirmand ca Rusia nu este parte la
confruntarea din estul Ucrainei.®!

La etapa actuald, Comunitatea Statelor Independente (CSI) este o asociatie interstatala creata
pentru a dezvolta cooperarea in domeniile politic, economic, umanitar, cultural si alte domenii.
Include toate fostele republici ale URSS, cu exceptia statelor baltice. Turkmenistanul si Ucraina

sunt ,,membri asociati” ai CSI, iar Georgia, care si-a anuntat retragerea din CSI dupa razboiul din

81 Bornio, Jakub. (2020). Ethnic heterogeneity as a potential target of active measures of Russia: Identification of
vulnerabilities of Polish-Ukrainian relations, Yearbook of the Institute of East-Central Europe (18) 2020, p. 27-47.
Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej. 18. 10.36874/RIESW.2020.3.2.

46



Osetia de Sud, a incetat s mai fie membru al CSI la 18 august 2009 . Situatia este similara si
pentru Ucraina, drept rispuns la agresiunile din estul teritoriului si anexarea Crimeei.®?

Organizatia Tratatului de securitate colectiva (OTSC) include Rusia , Belarus , Kazahstan ,
Kargazstan , Tadjikistan , Armenia . Sarcina OTSC este de a coordona si uni eforturile in lupta
impotriva terorismului international si a extremismului, a traficului ilicit de stupefiante si substante
psihotrope. Uzbekistanul si-a suspendat calitatea de membru la CSTO la 19 decembrie 2012.
Azerbaidjanul si Georgia s-au retras din 2 aprilie 1999.

Organizatia pentru Democratie si Dezvoltare Economicd - GUAM in prezent (dupa
retragerea Uzbekistanului ) include patru membri: Georgia , Ucraina , Azerbaidjan si Moldova .
GUAM este privit de multi ca o organizatie creatd in opozitie cu dominatia Rusiei in regiune.
Statele membre GUAM nu fac parte din nicio altd organizatie creata pe teritoriul fostei URSS, cu
exceptia CSI.

Comunitatea Economica Eurasiatica (EUrAsEC) (2001-2014) a fost creata de Rusia ,
Belarus, Kazahstan , Kargazstan si Tadjikistan . Armenia , Moldova , Ucraina aveau statut de
observator in aceastd comunitate. Ucraina a declarat anterior ca intentiile sale nu includeau
obtinerea calitatii de membru deplin in aceasta comunitate, desi mai tarziu presedintele Ucrainei
V. lanukovici, ntr-o conversatie cu V. Putin, a spus cd Ucraina se gandeste la EurAsEC. De
asemenea, Moldova nu intentioneazd sa adere pe deplin la organizatie, deoarece una dintre
conditiile necesare pentru aceasta este existenta granitelor comune cu statele membre ale
comunitatii. Uzbekistan a acceptat sd se aldture organizatiei in octombrie 2005, cand a inceput
procesul de unificare a Organizatiei de Cooperare din Asia Centrald si a Comunitdtii Economice
Eurasiatice. Uzbekistanul s-a alaturat organizatiei ca membru cu drepturi depline la 25 ianuarie
2006 .

In octombrie 2008, Uzbekistanul a anuntat ca isi suspenda calitatea de membru al EurAsEC
din cauza indoielilor cu privire la eficacitatea si eficienta acestei asociatii interstatale. La 12
noiembrie 2008, EurAsEC a confirmat oficial faptul ca Uzbekistanul si-a suspendat calitatea de
membru al acestei organizatii.

Uniunea Economica Eurasiatica a fost creatd pe baza unei uniuni vamale si uneste Rusia,
Belarus, Kazahstan, Armenia si Kargazstan.

Rolul Rusiei In crearea si mentinere acestor organizatii este evident. Desi, marea majoritate
a statelor fost sovietice sunt intr-o permanent tendinta de separe fatd de intersele Rusiei, totusi

existd un nucleu consolidate: Rusia, Kasahstan, Armenia, Belarus, Kargazstan si Tadjikistan.

82 Kleczkowska, Agata. (2019). The Obligation of Non-Recognition: The Case of the Annexation of Crimea. Journal
of Soviet and Post-Soviet Politics and Society 5. 7-44.
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CSI, ca organizatie, nu a efectuat niciodata o operatiune de mentinere a pdcii in contextul
unui conflict interstatal din fosta URSS. Rolul de garant al securitatii spatiului ex-sovietic i-a
revenit Rusiei. Este adevarat ca, pe 20 martie 1992, Consiliul sefilor de stat a CSI a adoptat o
decizie care permitea trimiterea fortelor colective de mentinere a pacii in zona de conflict
Karabakh. Cu toate acestea, punerea in aplicare a acestei decizii a fost conditionata, in primul rand,
de o cerere din partea Azerbaidjanului si Armeniei si, in al doilea rand, de realizarea unui acord
intre acestia privind Incetarea focului si alte actiuni ostile. Conflictul a fost inghetat, si la distanta
de 19 ani a reizbucnit din nou, firi a fi rezolvati in esentd problema dintre aceste dous state.®

Conlflictele locale de pe teritoriul CSI sunt, fara indoiald, asociate cu prabusirea Uniunii
Sovietice, dar acest factor este departe de a fi singurul motiv pentru aparitia si tranzitia lor catre o
forma armata de manifestare. Ele se bazeaza pe o impletire complexd de motive si conditii
prealabile de natura istorica, culturala, politicd, religioasa si economica, care se afld In interactiune
dinamica intre ele.

Odata cu prabusirea URSS, este necesar sa se sublinieze schimbarea brusca a conditiilor
socio-economice de existenta a grupurilor etnice semnificative - un declin catastrofal al nivelului
de trai si al nivelului de protectie sociald, ruptura sociald obisnuita - legaturile economice, cresterea
rapida a somajului si alte evenimente au demonstrat motive noi de escaladare a conflictelor etnice
si religioase, in special in statele ex-sovietice musulmane.

Un alt grup de motive pentru cresterea brusca a potentialului conflictual din zona CSI este
asociat cu procesul rapid si incontrolabil de distrugere a sistemului politic totalitar, care a
restrictionat artificial toate manifestarile de contradictiile etnice, politice, sociale si de altd natura
din perioada sovietica. Distrugerea sistemului politic sovietic nu a presupus formarea rapida a
institutiilor politice stabile de naturd liberal-democratica. Dimpotriva, a existat o radicalizare
politica rapida a unor grupuri sociale semnificative si s-au raspandit forme ,,extraparlamentare” de
activitate politica, utilizate anterior de opozitie pentru a combate sistemul politic sovietic. Metode
de presiune politicd, amenintari cu utilizarea fortei armate a devenit un factor firesc in statele din
zona ero-asiatica a fostului spatiu sovietic.

Al treilea grup de motive se afla in planul ideologiei. In fostul spatiu sovietic s-a creat un
vid ideologic, asociat cu discreditarea atitudinilor ideologice anterioare si absenta unui program
clar de dezvoltare nationala in majoritatea statelor nou create, lipsa de claritate a problemelor
identitdtii nationale, fluctuatiile constante intre nationalismul civic si nationalismul etnic - acesti

factori au contribuit, de asemenea, foarte mult la agravarea situatiilor conflictuale. Liderii care au

8 Yau, Sean. (2017). Blurring the Beginning of Non-International Armed Conflict: The Frustration of Legal
Paradigms in Response to Terrorism. Groningen Journal of International Law. 5. 241-254. 10.21827/5a6afalc15c57.
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ajuns la putere, adesea lipsiti de legitimitate si, mai important, lipsiti de orice baza sociala si
politica stabild, au Incercat adesea sa foloseasca conflictele atat ca mecanism de mobilizare politica
a populatiei, cat si ca instrument pentru formarea unei noi identititi nationale.®*

In cele din urma, conflictele au fost facilitate si de unele particularititi ale ,,partitiei”
potentialului militar sovietic, in timpul cérora a existat o pierdere partiala a controlului asupra
armamentelor si echipamentelor militare ale Fortelor Armate ale URSS situate in spatiul post-
sovietic. Drept urmare, nu numai fostele republici sovietice, ci si unele autonomii si chiar teritorii
individuale au primit la dispozitie mijloace semnificative de lupta armata (cazul Transnistriei).

Probabil, toate aceste tendinte negative ar fi putut fi destul de rapid neutralizate daca ar fi
existat un acord intre tarile formate pe teritoriul fostei URSS cu privire la prioritatile de stabilizare
a situatiei, mecanismele de combatere a proceselor de destabilizare, presupusul rol al organizatiilor
internationale etc. Insd, asa cum a aritat experienta, Tn ultimul deceniu al secolului trecut,
problemele coordondrii strategiei militar-politice si tehnico-militare ale statelor CSI s-a dovedit a
fi una dintre cele mai dificile si mai delicate in relatiile dintre aceste state, atat la nivel bilateral si
multilateral. Sarcina de a crea (recrea) un singur spatiu militar-politic nu a fost inca rezolvata prin
formare CSI, dimpotriva, tendinta citre fragmentarea acestui spatiu a continuat pe tot parcursul
deceniului.

Tarile occidentale, precum si grupurile de integrare regionald si sindicatele, au jucat un
anumit rol negativ in acest sens. Prin declaratiile, semnalele, programele de sprijin, au creat adesea
o iluzie printre statele nou formate ale CSI ca acestea din urma ar putea, intr-un timp istoric scurt,
sa poata adera la structurile de securitate occidentale si, astfel, sa-si rezolve toate problemele cu
ajutorul a Occidentului. Astfel de iluzii au redus interesul statelor CSI in cooperare cu Rusia, au
dat nastere unor sperante nefondate pentru o implicare mai extinsa a Occidentului in solutionarea
conflictelor de pe teritoriul fostei URSS. In plus, datorita acestei abordari, trasaturile caracteristice
ale sistemului au inceput imediat sd apara in noul sistem regional de relatii internationale, care a
inceput si se formeze pe teritoriul fostei Uniuni Sovietice.®®

Statele ex-sovietice din Europa de est si de Sud-Est au oscilat intre orientarea pro-occidentala
manifestand, in general, atitudini negative pentru Rusia si pentru rolul acesteia de mediator in
conflictele lor interne. Pierderea treptata a pozitiilor si influentei Rusiei in Transcaucaz si Asia
Centrald, incapacitatea de a avansa in planurile de integrare cu Belarus, complicatii cronice in

relatiile cu Ucraina, probleme constante ale populatiei de limba rusa din tarile baltice, amenintarea

8 Pocheptsov, Georgii. (2018). Cognitive Attacks in Russian Hybrid Warfare. Information & Security: An
International Journal. 41. 37-43. 10.11610/isij.4103.

8 Jusufaj, Dr.Sc. (2015). The Kosovo Precedent in the Secession and Recognition of Crimea:. ILIRIA International
Review. 5. 267. 10.21113/iir.v5i1.20.
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tot mai mare pentru Rusia din statele ex-sovietice musulmane, acumularea prezentei politice,
economice si militare occidentale - toate acestea au caracterizat o situatie extrem de dificila pentru
politica externa a Rusiei in spatiul post-sovietic si pentru mentinerea ei in calitate de garant al
securitatii regionale in fostul spatiu sovietic.

Cu toate acestea, Rusia, fiind inferioara intr-o serie de indicatori 1n rivalitatea geopolitica cu
Occidentul, mai tarziu in cele mai dificile momente ale istoriei sale post-sovietice, inca nu s-a
putut retrage complet din sarcina dificila de a rezolva conflictele din spatiul post-sovietic. Nu si-a
putut permite sd-si reducd complet prezenta in Caucaz si Asia Centrald sau sd se retraga din
solutionarea conflictelor din mai multe motive. Aceste motive includ responsabilitatea pentru
soarta etnicilor rusi care traiesc in zone de conflict; impactul direct al instabilitatii din Caucaz
asupra situatiei etnopolitice din autonomiile nord-caucaziene din Rusia si regiunile
adiacente; necesitatea de a preveni amenintarea cu raspandirea extremismului si a terorismului din
teritoriile cuprinse de rizboaie si tulburari socio-politice di Asia Central.®®

Péana la sfarsitul deceniului, a devenit in cele din urma evident ca rolul organizatiilor
internationale in rezolvarea conflictelor de pe teritoriul CSI va fi destul de limitat. Din nou, s-a
confirmat vechea concluzie despre inevitabilitatea unei abordari selective a mentinerii pacii din
partea puterilor de conducere ale lumii si a structurilor internationale create de acestea. O analiza
a dezvoltarii conflictelor in zona CSI si neutralizarea acestora a ardtat ca comunitatea mondiala,
reprezentatd de ONU si alte organizatii si sindicate, nu intervine intotdeauna in conflictele care
necesitd in mod obiectiv asistentd in solutionarea acestora. Din mai multe motive, mecanismul
ONU in conditii moderne nu poate face fatd sarcinilor de a evalua Tn mod constant situatia
conflictului in timp real si de a emite orientdri politice pentru gestionarea strategica a operatiunilor
de mentinere a pacii la nivel regional.

Cu toate acestea, interventia Rusiei in solutionarea conflictelor din spatiul geopolitic al fostei
Uniuni Sovietice la Tnceputul anilor '90 nu a fost rezultatul unui singur concept coordonat de
promovare si realizare a intereselor nationale ale Federatiei Ruse (aceste interese in sine nu au fost
apoi articulate cu niciun grad de concretizare), Federatia Rusa fiind prinsa in jocul atitudinilor pro
— ruse si anti-ruse din aceste teritorii, determinate in mare parte de etnicii rusi si nostalgicii ex-
URSS-ului (de diferite etnii), care au determinat orientarea politica a guvernelor din fostele state

sovietice.8” Geografia interventiei s-a dezvoltat, nu in ultimul rand, sub influenta specificului

% Rosa, Paolo & Cuppuleri, Adriana. (2021). Dangerous dyads in the post-Soviet space: explaining Russia's military
escalation decisions, 1992-2010. Italian Political Science Review/Rivista Italiana di Scienza Politica. 1-18.
10.1017/ip0.2020.37.

87 Corten, Olivier. (2015). The Russian intervention in the Ukrainian crisis: was jus contra bellum ‘confirmed rather
than weakened’?. Journal on the Use of Force and International Law. 2. 17-41. 10.1080/20531702.2015.1042282.
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geopolitic al desfasurdrii contingentelor fortelor armate pe teritoriul fostei Uniuni Sovietice si a
atitudinilor ideologice in spiritul faptului ca spatiul vecin Rusiei (,,straindtatea apropiatd”) este o
zonad a intereselor exclusive ale Rusiei. Mai mult, statele CSI nu au fost deloc considerate de multi
politicieni rusi ca state independente, si, prin urmare, posibilele operatiuni de mentinere a pacii din
Rusia pe teritoriile lor au fost percepute de acestia ca un fel de actiune a politiei pentru restabilirea
ordinii. In acest moment, Conceptul de securitate nationald si politica externa a Federatiei Ruse,
adoptat mult mai tarziu, se afla Inca Intr-un stadiu incipient de formare (si Conceptul activitatilor
de mentinere a picii din Rusia, ca atare, este inci absent).%®

Baza de reglementare si juridica a operatiunilor de mentinere a pacii desfasurate pe teritoriul
CSl s-a dezvoltat la fel de inegal si contradictoriu. Dupa prabusirea URSS, o astfel de baza practic
nu a existat, iar nivelul de intelegere a problemelor juridice internationale legate de mentinerea
pacii in toate tarile CSI (fard a exclude Rusia) a fost scazut. Nevoile practice au obligat Rusia sa
creeze urgent un cadru legal si de reglementare pentru mentinerea pacii si sa desfasoare practic
simultan operatiuni de mentinere a pécii, stipanind teoria si practica tuturor aspectelor activitatilor
de mentinere a pacii si adaptand experienta mondiald la conditiile specifice care prevaleaza in
regiunile ex-sovietice aflate in conflict. O analiza a practicilor de mentinere a pacii arata ca, de
fapt, a fost vorba despre improvizatii mai mult sau mai putin reusite, in timpul carora a existat o
acumulare de experientd, au fost aruncate modele in mod clar nereusite, a fost identificat
potentialul solutiilor neconventionale (cazul Georgiei). Sistemul operatiunilor de mentinere a pacii
si baza sa normativa au inceput sa prinda contur foarte incet si chiar mai tarziu a inceput un studiu
sistematic si utilizarea experientei internationale.

Patru operatiuni de mentinere a pacii cu utilizarea contingentelor militare ale statelor CSl au
fost desfisurate in spatiul post-sovietic, dintre care trei sunt incd in desfisurare. In general,
eforturile colective ale CSI-ului in domeniul mentinerii pacii pot fi evaluate ca fiind de succes: au
facut posibild Incetarea varsarii de sdnge din Abhazia, Osetia de Sud, Transnistria, Tadjikistan,
separarea partilor aflate in conflict si asigurarea conditiilor pentru tranzitia lor de la violenta
dialogul in interesul unei solutionari politice a conflictelor.

Indiferent de opiniile anti-ruse, interventia acesteia in cazul acestor conflicte a avut un rol
benefic. De exemplu, potentialul militar sovietic din Transnistria a constituit un pericol real de
declansare a unor conflicte similare din lugoslavia. Totodata, nu poate fi negatd politica

speculativa a Federatiei Ruse pe teritoriul acestor entitati separatiste, vadit pro-ruse.

8 Spanke, Till. (2019). Nurturing dependence: the role of patron states in the state and institution building processes
of de facto states.
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Operatiunile de mentinere a pacii pe teritoriul fostei URSS nu au posedat toate
caracteristicile operatiunilor de mentinere a pacii ,,cu drepturi depline” desfasurate de alte
organizatii regionale si, prin urmare, au fost adesea criticate in Occident ca fiind
nelegitime. Printre problemele nerezolvate ale mentinerii pacii pe teritoriul CSI, este necesar sa
subliniem, Tn primul rand, absenta unui mandat direct al ONU pentru operatiunile CSI.8°

O alta problema caracteristica este desfagurarea operatiunilor in zone de conflict aflate sub
auspiciile CSl-ului (Rusia) in paralel cu misiunile ONU de observare (OSCE), dar fara o stransa
coordonare cu acestea din urma; in unele cazuri (Moldova), incercarile rusesti de a ajunge la o
solutie nu au avut succes, inclusiv din cauza pozitiei OSCE.*°

A treia problema evidenta este participarea limitata a tarilor CSI la operatiunile de mentinere
a pacii (in Tadjikistan) sau delegarea puterilor lor in Abhazia. Problema este legatd atat de
capacitatile militare-tehnice si financiare limitate ale majoritatii tarilor CSI, cat si de refuzul lor de
a prelua chiar si o parte din responsabilitatea de a mentine stabilitatea in spatiul post-sovietic. Tn
unele cazuri, operatiunile au fost efectuate fara un mandat al CSl-ului (in Osetia de Sud si
Transnistria).

Pentru Rusia, problema activitatilor de mentinere a pacii, reglementarea juridica
internationald, obiectivele si formele sale a cdpatat o relevanta deosebitd datoritd faptului ca pe
parcursul perioadei istorice de dupa prabusirea URSS si formarea statelor independente, Rusia a
fost implicata in mod repetat (si continud sa fie implicatd) in conflicte cu utilizarea fortelor armate
n afara propriului teritoriu. O astfel de implicare are un impact semnificativ asupra politicii interne
a Rusiei: provoaca sprijinul unor forte politice din statele in care intervine (de obicei orientate geo-
politic pro Rusia) si condamnarea altora (in viziunea politicienilor rusi orientate geo-politic anti-
Rusia), activeaza diaspore etnice care trdiesc in Rusia si inafara Rusiei, afecteaza fluxurile
migrationale de munca, contribuie la formarea de stereotipuri etnice si idei in randul diferitelor
grupuri sociale si etnice, etc.®t Acest aspect, poate fi justificat prin faptul ci, Rusia moderni
(Federatia Rusd) a intrat pe arena mondiala cu o vasta experienta istorica in relatiile interstatale
(imperiul tarist si Rusia in formula URSS) si o retea extinsa de legaturi diplomatice multilaterale
si bilaterale orientate pe interesul de securitate a statului. De exemplu, Th conceptul politicii de stat

a Federatiei Ruse privind dezvoltarea militara pana in 2005, aprobate de presedintele Federatiei

8 Murphy, Alexander & Agnew, John & Dodds, Klaus & Pavlovskaya, Marianna & Tasch, Jeremy & Toal, Gerard.
(2018). Near Abroad: Putin, the West and the Contest Over Ukraine and the Caucasus. The AAG Review of Books.
6. 293-305. 10.1080/2325548X.2018.1508200.

% Ambrosio, Thomas & Lange, William. (2016). The architecture of annexation? Russia’s bilateral agreements with
South Ossetia and Abkhazia. Nationalities Papers. 44. 1-21. 10.1080/00905992.2016.1203300.
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Dispute Resolution. 10.5040/9781788316941.
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Ruse la 30 iulie 1998, ca principalele directii ale dezvoltarii militare cu statele membre ale
Comunitatii Statelor Independente sunt determinate: prevenirea si solutionarea conflictelor in
Comunitate prin crearea si functionarea mecanismelor de coordonare a actiunilor statelor membre
ale Comunitatii Statelor Independente; formarea unui sistem eficient de securitate militara si de
frontiera colectiva, crearea (conservarea) bazelor si facilitatilor militare rusesti, utilizarea in comun
a infrastructurilor militare de pe teritoriul statelor membre ale CSl-ului.

Procedand astfel, ea s-a bazat pe traditiile stabile ale diplomatiei rusesti si sovietice de
expansiune si dominare, cel putin in “vecinitatea apropiatd”, adica cu statele de frontiera. In
acelasi timp, a trebuit sa reformuleze si sd aduca in sistem opinii nationale ruse actuale (cum ar fi
doctrina Dughin a rolului Rusiei Tn Eurasia) asupra sarcinilor cheie de politica externa care reflecta
cel mai adecvat caracteristicile acestei etape istorice si pozitia sa actuali Tn lume.%

Avénd in vedere cele de mai sus, trebuie remarcat faptul cd experienta desfasurarii
operatiunilor de mentinere a pacii pe teritoriul CSI-ului cu participarea contingentilor rusi de
mentinere a pacii a confirmat dreptul la viata al acestei abordari, cu specific rusesc (aceasta fiind
de fapt parte a Strategiei de securitate a Federatiei Ruse). Actiunile intentionate si concertate din
partea Federatiei Ruse pentru solutionarea conflictelor au dus la stabilizarea si controlul
semnificativ asupra dezvoltarii situatiei sale in ,,punctele fierbinti” din vecinatatea teritoriului sau.

Daca vorbim despre rolul partenerilor declarati ai Rusiei, atunci, amintim in primul rand de
rolul Republicii Kazahstan in sistemul de securitate colectiva al CSI si al interesului rus pentru
Asia centrala si noua sa orientare in spatiul Comunitatii Economice Eurasiatice (EuroAsEC).

Principalele directii ale politicii de securitate a Republicii Kazahstan de-a lungul anilor de
dezvoltare independenta au fost: formarea unui sistem eficient de securitate colectiva in mediul
geostrategic al Kazahstanului si participarea activa la formarea ordinii mondiale globale, dar la
nivelul in acelasi timp, vizeaza o orientare constanta si un stat istoric apropiat, prietenos - fata de
Rusia; tranzitia de la o orientare unilaterala catre Rusia la diversificarea legaturilor economice,
politice si militare in favoarea extinderii cooperarii cu tarile occidentale; dezvoltarea cuprinzatoare
a interactiunii, in primul rand, cu statele puternice si bogate ale lumii, gata sa ofere asistenta
Kazahstanului in punerea in aplicare a intereselor sale economice si militare-politice.

Din aceasta rezulta singura concluzie imuabila: fara a intra intr-o aliantd de aparare cu vreo
putere militara puternica pe o baza bilaterala sau multilateralda, Kazahstanul nu este Tn masura sa-

si asigure securitatea impotriva invaziei externe. Din punct de vedere istoric si geopolitic, doar

92 Guttke, M.. (2015). Who owns Crimea? Putin's justification of the annexation of Crimea. 60. 312-327.
53



Federatia Rusa poate fi o astfel de putere care ar garanta securitatea economicd si militard a
Kazahstanului. %

Acelasi lucru poate fi analizat si In cazul Armeniei si In cazul Belarusului. Din acest punct
de vedere rolul Federatiei Ruse 1n regiunea sa este unul dual. Pe de o parte Federatia Rusd devine
garant al securitatii unor state care solicitd acest fapt (Armenia, Kazahstan, Belarus), si pe de alta
parte, Federatia Rusd constituie un impediment de dezvoltare pro-NATO si UE (in cazul
Republicii Moldova, Georgie, Ukrainei).

Un factor important in spatiul post sovietic este cel legat de conflicte politice, religioase
si riscul de terorism. Prabusirca URSS a dus la schimbari fard precedent in vastul spatiu
geopolitic locuit de reprezentanti ai zeci de nationalititi, si mai cu seama de diferite religii. In
prezent, urmatorii factori afecteaza in mod direct si indirect situatia geopolitica din jurul si din
interiorul Asiei Centrale: conflicte militare cu participarea Statelor Unite si a aliatilor sai
(Afganistan,  Irak); situatia ~ din  Orientul ~ Mijlociu; lupta  Tmpotriva  terorismului
international; Politica petroliera a OPEC; proiecte mari de transport si comunicatii (BTC;
Kazahstan-China, Rusia-Japonia etc.); extinderea NATO si a UE; politica de integrare in spatiul
post-sovietic (CES, EurAsEC); procesul de schimbare a regimurilor de guvernare din tarile CSI.

Asia Centrala este o arend potentiala pentru rivalitatea dintre puterile majore precum Rusia,
China, India, Pakistan, posibil Iran, precum si Statele Unite si Uniunea Europeana. Toate acestea
fac posibila ciocnire asupra regiunii din Asia Centrala cu un potential conflictual marit de natura
globala. Republicile ex-sovietice din Asia Centrald sunt ,,stoarse” de puterile nucleare. Si pentru
unele state, cum ar fi, de exemplu, Rusia, aceasta regiune are cea mai importanta semnificatie
geopoliticd si geostrategica nu doar din punct de vedere economic, dar mai cu seama din punct de
vedere a potentialelor conflicte militare.

Tn concluzie, securitatea militara si energia sunt coloana vertebrali a politicii Rusiei in Asia
Centrala. De la inceputul rdzboiului din Afganistan si desfasurarea bazelor militare americane in
principalele regiuni strategice din Asia Centrala, Rusia si-a continuat si isi continua politica care
vizeazi influentarea acestei regiuni. in lipsa fostei sale puteri militare, Moscova urmireste in mod
constant o politica de penetrare mai profunda in republicile din Asia Centrala, si are avantajul
experientei sale din perioada sovieticd cunoscand cel mai bine (in comparatie cu partenerii sai
occidentalui) planul economic, politic si social al acestor regiuni.

Rusia si conflictele separatiste pro-ruse din fostul spatiu sovietic. Majoritatea conflictelor

militare de pe teritoriul fostei URSS sunt asociate cu separatismul pro-rus si dorinta anumitor

% Donaldson, Robert & Nadkarni, Vidya. (2018). The Foreign Policy of Russia: Changing Systems, Enduring
Interests. 10.4324/9780429449666.
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teritorii cu compozitie nationald si religioasa diferitd de a se separa de statul din care fac parte
oficial si alinierea lor cu Rusia. Acestea sunt:
. Transnistria si Gagauzia, conflicte inghetate care cer independenta fatd de Moldova
(Conflictul armat Tn Transnistria, potentialul conflict in Gagauzia: Gagauzia a fost reintegrata
pasnic in Republica Moldova in 1994 ca entitate teritoriald autonoma).
. Abhazia si Osetia de Sud , conflicte pentru independenta fata de Georgia (Razboi in Abhazia,
razboi din Osetia de Sud , conflict armat Tn Osetia de Sud).
. Cecenia , conflict pentru independenta fata de Rusia (primul si al doilea razboi cecen).
. Nagorno-Karabakh, conflict pentru independenta fatd de Azerbaidjan si anexarea sa de catre
Armenia (razboiul Karabakh 2020).
. Republica Populard Donetsk si Republica Populara Lugansk, conflict pentru independenta
fatd de Ucraina (Conflict armat in estul Ucrainei ).
Conflicte politice:

e Criza politica in Moldova (2019)

e Proteste la Moscova si alte regiuni din Rusia (2019, 2020)

e Criza politica in Abhazia (2020)

e Razboiul dintre Azerbajan si Armenia

 Proteste in teritoriul Khabarovsk

In prezent, in Rusia, a inceput o etapi calitativ diferitd in rezolvarea conflictelor armate
interne, care este asociatd cu o reformatare a intelegerii spatiului eurasiatic si regiunile sale.
Termenul ,,Eurasia de Nord-Est” reflecta realitatile moderne si face posibild descrierea si

analiza mai exactd a situatiei care se dezvoltd in fostul spatiu post-sovietic in termeni politici si
geografici. Cele mai dinamice structuri de aici sunt Organizatia Tratatului de Securitate Colectiva
(CSTO), Uniunea Economica Eurasiatica si Organizatia de Cooperare din Shanghai (SCO). Rusia
joacd un rol major sau semnificativ in ele, dar isi poate realiza interesele numai in dialogul cu
organizatiile internationale si cu tarile occidentale si orientale. Multd vreme, s-a crezut ca
conflictele armate interne sunt o caracteristica sistemica pentru tarile post-sovietice, iar finalizarea
lor completd ar insemna sfarsitul erei post-socialiste, epuizarea motivelor care au contribuit la
aparitia lor n acest spatiu la o anumita perioada de timp. Cu toate acestea, dupa ,,rdzboiul de cinci

zile” al Rusiei si Georgiei din 2008, a devenit clar cd era post-socialista se retrage in trecut, iar
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conflictele armate etnice au dobandit alte functii, modificate, pot aparea din motive diferite decat
inainte , dar continui si existe si afecteazi dezvoltarea nord-estului. Eurasia. %

Rolul conflictelor armate interne din Eurasia de Nord-Est sa schimbat. Tn anii 90 ai secolului
XX. aceste conflicte au fost un factor de instabilitate si 0 amenintare la adresa securitatii nationale
si regionale, cauza si metoda dezintegrarii unui numar de tari. Astdzi, conflictele armate interne
sunt n primul rénd un factor de confruntare geopolitica intre statele conducatoare ale lumii si
regiune, care in majoritatea cazurilor ocupa pozitii direct opuse in raport cu partile la un anumit
conflict. Daca ,,razboiul de cinci zile” dintre Rusia si Georgia a fost prima demonstratie a
schimbarii echilibrului fortelor in spatiul post-sovietic, atunci actuala crizd ucraineand a intarit
doar pozitia Rusiei ca tard care se afla deasupra confruntarii interne ucrainene, este un actor de
dialog egal cu Occidentul si confirma influenta sa dominanta in majoritatea spatiului post-sovietic.

Cel mai important in acest moment este luarea in considerare a crizei ucrainene.
Perspectivele solutionarii sale sunt inca pesimiste. ,,inghetarea” conflictului in forma sa pura este
imposibild, deoarece nu existd un mediator dominant. Introducerea fortelor de mentinere a pacii
ONU este binevenita de toti participantii si mediatorii conflictului, dar problemele legate de locatia
si sarcinile functionale ale contingentului de mentinere a pacii nu au fost rezolvate. Conflictele
armate din spatiul post-sovietic s-au dezvoltat in deceniile anterioare de la intern la international.
Internationalizarea treptata a conflictelor a fost cea mai importanta caracteristica a acestora. Poate
ca acest lucru nu a afectat doar confruntarea osetiand-ingusa. Situatii conflictuale din primul sfert
al secolului XXI. a demonstrat ca conflictele armate nu au avut doar cauze interne, dezvoltarea lor
a fost Tn mare masura facilitatd de confruntarea geopolitica dintre Rusia si Occident, care astdzi a
trecut in stadiul confruntarii politice, al sanctiunilor economice si al razboiului informational
constant. %

Astazi, toate cele opt conflicte armate interne care au existat inca din perioada post-sovietica
si-au transformat semnificativ continutul si formele, desigur si, impreuna cu criza din sud-estul
Ucrainei, au trecut la urmdtoarea etapa a evolutiei lor. Au pierdut caracteristicile unei trasaturi
sistemice a procesului sociopolitic din Eurasia de Nord-Est, dar au totusi un impact semnificativ

asupra acestuia.
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Un fel de granitd intre prima si a doua etapa a fost ,,razboiul de cinci zile” dintre Rusia si
Georgia, in august 2008, cand statul rus a fost nevoit sd-si sustind propriile forte de mentinere a
pacii si sa intre in conflictul de pe partea Osetiei de Sud dupa agresiunea Georgiei impotriva acestei
republici nerecunoscute.

In ciuda sprijinului deschis al Georgiei din Statele Unite si tarile Uniunii Europene, Rusia a
reusit sa castige o victorie militard in acest conflict, sa asigure eliberarea Osetiei de Sud si Abhazia
de trupele georgiene, sa-si plaseze bazele militare acolo si sa declare recunoasterea aceste doua
teritorii ca state independente. Acest lucru a schimbat semnificativ echilibrul puterilor din
Transcaucasia si a contribuit ulterior la posibilitatea de a crea o alternativa la politica occidentala
in Orientul Mijlociu in cadrul unificarii a trei state: Federatia Rusa, Iran, Turcia.

O situatie ambigua s-a dezvoltat in razboiul informational dintre Rusia si Occident, care a
insotit acest conflict. Eforturile propagandistice ale Rusiei s-au remarcat pe teritoriul spatiului
rusofon al tarilor CSI, dar nu s-a dus dincolo de acesta. Toate mass-media in limba engleza,
detinute in principal de tarile occidentale, au actionat pe un ton anti-rus si au lucrat pentru a
recunoaste partea rusa drept agresorul conflictului impotriva Georgiei.

In martie 2014, a avut loc un eveniment care determina in mare masurd continutul relatiilor
internationale pentru multa vreme. In mare masura, a influentat si intregul nord-est al Eurasiei. In
urma referendumului din Crimeea, locuitorii sdi si-au exprimat dorinta ca Crimeea sa adere la
Federatia Rusi. In ciuda loviturii de stat din capitala ucraineani Kiev si a unei cresteri
semnificative a nivelului de conflict pe Tntreg teritoriul acestui stat, anexarea Crimeii la Rusia a
avut loc fard un conflict armat intern si a exprimat violentd. Mai mult, perspectivele acestui
teritoriu sunt clare si in urmatorii ani va primi sume importante de credite de la bugetul rus.

Situatia din alte teritorii ale statului ucrainean nu a fost atat de lipsitd de ambiguitate din
cauza conflictului civil si a actiunilor legale ale unor organizatii nationaliste ucrainene extremiste.
Ca urmare, pe teritoriul din sud-estul Ucrainei a aparut un conflict armat intern nou si, aparent,
prelungit, care a primit numele crizei in mai multe surse si continud din 2014 pana in prezent.
Acest conflict armat intern este cel mai mare din ultimii ani in ceea ce priveste acoperirea
teritoriilor, numarul victimelor, refugiatilor si persoanelor stramutate. Este dificil sa-I numim un
conflict ,,inghetat”, deoarece rolul mentinerilor pacii in acesta nu este prea mare in acest moment.
Rolul unei forte de mediere in conflict este jucat de OSCE, actionand in zona de conflict in
conformitate cu acordurile de la Minsk (in cadrul carora Germania, Franta, Rusia si Ucraina au
semnat doud documente principale).

Diplomatia interna a Rusiei insista asupra faptului ca Federatia Rusa nu este parte la conflict

si isi exprima interesul de a rezolva conflictul in cadrul federalizarii din sud-estul Ucrainei. Pentru
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republicile nerecunoscute ale RPD si LPR formate in conflict, Rusia cere statutul de autonomie.
Cu toate acestea, intelegerea acestui statut este diferitd. Ucraina este pregatitd sd negocieze cu
autonomiile, dar nu cu ,,entitétile teroriste din RPD si LPR”. Toate partile si mediatorii din conflict
atribuie un rol important ONU, care inci nu poate desfisura activititi de mentinere a pacii. in
acelasi timp, Rusia este sigura ca Statele Unite se afla in spatele Ucrainei si, prin urmare, nu exista
un sens deosebit in medierea Germaniei si Frantei, dar in Ucraina sunt increzatori ca trupele ruse
regulate au fost introduse in RPD si LPR si nu permit armatei ucrainene sa pund capat victorios
acestui conflict. Confruntarea dintre Rusia si Ucraina creeazd un fundal pentru ciocnirile
geopolitice dintre statul rus si Occident. Ei sunt cei care determind in mare masura cursul acestui
conflict armat intern. Toate evenimentele ucrainene, confruntarea dintre Federatia Rusa si
Occident, razboiul hibrid al statului rus in Siria si Ucraina, sanctiunile si contracararea acestora au
devenit baza relatiilor internationale moderne si a politicii mondiale, Th care Rusia s-a pozitionat
“impotriva tuturor”.%

Totusi, indiferent de parcursul evenimentelor conflictuale, in special, de pe fostul teritoriu
sovietic, n care Rusia a dominat exclusiv, rolul Rusiei nu poate fi negat. Rusia, la etapa actuala,
este garantul minimei stabilitdti geopolitice in Asia Centrala, si este cea mai avantajatd In
gestionarea unor conflicte cu potential de extindere, intr-o regiune in care normele democratiei
occidentale sunt de parte de a fi implementate. Tn mare majoritate a statelor ex-sovietice din Asia
centrala, democratia este un concept formal, fiind caracterizate de dictaturi mai mult sau mai putin
oficializate.%

Concluzii: Istoria desfasurarii operatiunilor de mentinere a pacii pe teritoriul fostei URSS
are o profunzime suficienti pentru a trage concluzii despre legile generale ale acestor operatiuni. In
primul rand, aceste operatiuni nu au fost aproape niciodatd desfasurate in conformitate cu regulile
si standardele care caracterizeaza experienta internationald; au fost determinate de prezenta sau
absenta capacitatilor tehnico-militare, alte resurse materiale, amploarea ciocnirilor armate si o
intelegere subiectiva a dinamicii situatiilor conflictuale din fostele republici sovietice.

In al doilea rand, rolul fortelor de mentinere a picii ruse nu a fost niciodati complet
impartial; direct sau indirect, contingentii de mentinere a pacii au fost implicati in procesele
politice din regiunile de conflict, uneori influentand destul de semnificativ aceste procese din

perspectiva strategiilor de securitate ale Federatiei Ruse.

% Wiodkowska-Bagan, Agata. (2017). Syria in Russia's Foreign Policy in the 21st Century. 12. 27-40.
% Issaev, Leonid & Kozhanov, Nikolay. (2021). Diversifying relationships: Russian policy toward GCC.
International Politics. 1-19. 10.1057/s41311-021-00286-4.
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1n al treilea rand, in aproape toate cazurile a existat o Tntrebare cu privire la legitimitatea
mentinerii pacii rusesti Tn fostele republici sovietice; Tn acelasi timp, niciuna dintre tarile CSI sau
din Occident si nici o singurd organizatie internationald nu au putut sau nu au vrut sa suporte
financiar si sau militar o parte semnificativa a sarcinii rusesti de mentinere a pacii.

Tn al patrulea rand, in toate cazurile, existd o evolutie a operatiunilor de mentinere a picii -
de la raspunsuri improvizate la strategii complexe pe termen lung; existd o crestere generald a
profesionalismului operatiunilor de mentinere a pacii si imbunatatirea calitdtii contingentelor ruse
implicate, cel puti la nivel formal, contingentul militar rus nu mai afiseazd modelul “’soldatului
eliberator”.

In al cincilea rand, o slabiciune comuni in mentinerea pacii rusesti in teritoriile fostei URSS
raman resursele economice, financiare si alte resurse non-militare limitate care nu pot consolida
succesul operatiunilor de mentinere a pacii. Cu toate , acestea, activitatea independenta de
mentinere a pacii asumata de Rusia, cu toatd inconsistenta sa, a restrans dezvoltarea conflictelor
militare in spatiul post-sovietic, dar prevenirea acestora si, in special, solutionarea post-conflict
este posibild numai in cooperare cu institutiile internationale (ONU, CEPT, OSCE etc.).

In al saselea rand, intr-o oarecare masura, Rusia este justificata, in asumarea rolului care si
I-a confirmat ideologic si doctrinar (tard euroasiatica). Experienta lamentabila a organizatiilor
internationale in prevenirea conflictelor armate in Tugoslavia, nu poate fi repetata in teritorii cu un
potential de conflict armat si mai mare, cum sunt fostele state sovietice ale Asiei Centrale
(Tadjichistan, Uzbechistan, Turcmenistan etc, si chiar unele regiuni ale Rusiei: Cecenia,
Daghestant, Baschiria etc).

Tendintele de dezvoltare a situatiei din zona CSI obliga in mod obiectiv Rusia sa treacad de
la efectuarea operatiunilor militare unilaterale la metodele diplomatice multilaterale de solutionare
si solutionare a conflictelor din cadrul CSI si in cooperare cu alte institutii internationale. In acelasi
timp, componenta militara a operatiunilor ar trebui combinata cu masuri de naturd economica si
umanitara. solutionarea post-conflict este posibild numai in cooperare cu institutiile internationale
(ONU, CEPT, OSCE etc.).

Analiza tendintelor in dezvoltarea moderna a mentinerii pacii, atat in zona CSI, cat si in afara
acesteia, conduce la concluzia ca, in viitor, Rusia va trebui sa treaca de la efectuarea de operatiuni
independente la metode diplomatice de solutionare si solutionare a conflictelor din CSI, in
cooperare cu alte state membre si institutii internationale. In acelasi timp, componenta militari a
operatiunilor va trebui sa fie din ce in ce mai combinatd cu masuri de naturd diplomatica,

economica si umanitard. Avand Tn vedere resursele limitate pe care Rusia le poate aloca pentru
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implementarea componentelor non-militare ale activitatilor de solutionare a conflictelor,
implicarea unor parteneri suplimentari pare destul de justificata.

Insa, dupa toate probabilitatile, procesul de ,,internationalizare” a operatiunilor rusesti de
mentinere a pacii va fi destul de lung. O analizd sistematica a Intregului set de materiale care
caracterizeaza participarea reald a Rusiei la operatiunile ONU de mentinere a pécii aratd toata
complexitatea si contradictiile in evolutia politicii externe a Uniunii Sovietice si a primilor ani de
formare a Rusiei ca stat suveran independent la inceputul anilor XX-XXI. Atitudinea prudenta si
retinutd, si nu rareori si simpaticd a URSS fatd de conflictele regionale, ca factor care sldbeste
pozitia statelor capitaliste, a determinat atitudinea externd neutrd a conducerii politice post-
sovietice a Rusiei fata de operatiunile de mentinere a pacii ale ONU. Uniunea Sovietica a fost unul
dintre fondatorii ONU si un membru permanent al Consiliului de Securitate. Tn ciuda statutului
sau special, URSS pentru o lunga perioada de timp nu a putut ajunge la un consens cu conducerea
si alti membri ai Organizatiei cu privire la o serie de probleme importante.*

Inceputul Razboiului Rece a adus schimbiri in activititile ONU. Confruntarea dintre URSS
si SUA, care avea puterea de veto, a dus la faptul ca Consiliul de Securitate nu a putut lua decizii
convenite. In conditiile Razboiului Rece, participarea URSS la solutionarea situatiilor de conflict
regional a fost simbolica. Dar asistenta sa militara economica si sprijinul politic pentru unul dintre
subiectii conflictelor au fost de natura largd (Congo, Angola, Mozambic, Cuba si alte tari). Si
Statele Unite si alte tari occidentale au sprijinit participantii opusi la conflicte. Aceasta a fost logica
sistemului bipolar al relatiilor internationale.

La etapa actuald, elitele politico-diplomatice ale Rusiei, continud stilul predecesorilor
sovietici, si intr-o oarecare masura, acest proces are loc prin contributia partenerilor sai externi:
statele industrializate (G7) si organizatiile internationale. Evitarea, unui nou conflict de tipul
’razboi rece” cu Rusia, este o sarcind esentiala a ONU si a statelor lumii (in special statele europene
si SUA). In acest sens este firesc ca Rusia si fie partenerul de bazi a democratiei si a stabilitatii

regionale in Asia Centrala.

% Grignon, Julia. (2015). The beginning of application of international humanitarian law: A discussion of a few
challenges. International Review of the Red Cross. 96. 1-24. 10.1017/S1816383115000326.
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CAPITOLUL Ill. ROLUL SI LOCUL ROMANIEI iN PROMOVAREA
MIJLOACELOR POLITICO-DIPLOMATICE DE SOLUTIONARE A
DIFERENDELOR TN EUROPA DE EST

3.1. Scurt istoric al implicarii politico-diplomatice a Roméaniei in rezolvarea conflictelor din

ex-lugoslavia

Conform rezultatelor recensamantului din 1991, in Serbia existau 42.386 de romani; 38.832
dintre acestea se aflau in provincia autonoma Voivodina. Existd, de asemenea, o minoritate
nominald de roméani in Croatia. Statisticile disponibile nu specifica numarul romanilor din alte
republici iugoslave sau populatia globald a romanilor din ITugoslavia. Tugoslavia si Romania au
avut in mod traditional relatii bilaterale bune. Rapoartele indica faptul ca reprezentantii minoritatii
sarbe din Romania, minoritatea romana din Serbia si guvernul sarb au declarat ca aceste minoritati
au un rol de jucat in mentinerea , relatiilor de buni vecinitate” intre Serbia si Romania.%

In aceste conditii, politica externi a Bucurestiului la inceputul conflictelor in Iugoslavia
urmarea sa incurajeze comunitatea internationald sa impiedice dezmembrarea Iugoslaviei. Cand
acesta din urma s-a dovedit inevitabil, Romania a devenit ingrijoratd cu privire la potentialul
conflictului iugoslav de a dobandi dimensiuni regionale si ca urmare si-a anuntat politica sa care
viza limitarea si solutionarea pasnica a crizei. Ulterior, Romania s-a confruntat cu o dilema: si
anume, cum sa-si exprime cel mai bine solidaritatea fata de Occident, cu care aspira sa se integreze,
mentinand in acelasi timp relatiile sale traditionale bune cu Serbia. Aceasta dilema a fost
complicata si mai mult de factorul rus. Mai exact, Romania avea temerea ca, atata timp cat Serbia
va ramane izolatd la nivel international, Belgradul se va baza din ce in ce mai mult pe sprijinul de
la Moscova, cu care Tmpartasea legaturi culturale, politice si istorice comune.

Pentru Romania, aceastd eventualitate a reprezentat posibilitatea unei ,,inconjurdri” rusesti
sau slave, o teama constantd a romanilor care a fost putin usurata de rolul din ce in ce mai afirmativ
al Rusiei in regiune (adica participarea la forta ONU de mentinere a pacii in Bosnia, aderarea la
Grupul de contact) pe care l-a vazut ca o incercare de a atrage o sfera de influenta in Balcani.

Inaugurarea procesului de pace Dayton a fost vazut ca o perspectiva de stabilitate regionala,
deoarece a sugerat ca preocupdrile de securitate ale tarii provenite din cauza razboiului bosniac
vor fi usurate, la fel si consecintele aplicirii sanctiunilor internationale impotriva Tugoslaviei. In

plus, sfarsitul conflictului bosniac a reprezentat o ,,fereastra de oportunitate” pentru Roméania de

% Gallagher T. (1998) The Balkans: Bulgaria, Romania, Albania and the Former Yugoslavia. In: White S., Batt J.,
Lewis P.G. (eds) Developments in Central and East European Politics 2. Palgrave, London.
https://doi.org/10.1007/978-1-349-26589-3 3
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a-si dezvolta relatiile cu statele din foasta lugoslavie, neingradind orientarea de integrare euro-
atlantica a Romaniei si de avansarea rolului sau in configuratiile politice subregionale in cadrul
NATO.

In special, Romania nu numai ci a semnat un Tratat de bazi de buna vecinitate, prietenie si
cooperare cu lugoslavia (17 mai 1996) pentru a reafirma puterea relatiilor lor bilaterale, dar si-a
asumat si un rol important n implementarea procesului de pace bosniac pentru a sublinia
parteneriatul sdu In continud crestere cu Occidentul. Pentru aceasta din urma, Bucurestiul a
contribuit cu 200 de soldati (repartizati la misiunea de a ajuta la reconstructia podurilor si
drumurilor) in componenta Fortei de Implementare (IFOR), a pus la dispozitie un acrodrom militar
la Timisoara pentru nevoile fortei internationale si a permis IFOR sa tranziteze catre Bosnia. Mai
mult, cand a izbucnit criza albaneza, Romania a urmat aceeasi linie de actiune si a trimis un
contingent de 400 de soldati pentru a participa la forta multinational ,,Operatiunea Alba”. 1%

Ambele angajamente internationale menite sa sublinieze similitudinea politicii Romaniei cu
cea a omologilor sdi din Occident si natura generatoare de securitate a participarii sale la afacerile
balcanice.

Desi Romania si-a mentinut politica traditionald de a sprijini consolidarea cooperarii
regionale in Balcani, nu a mai sustinut institutionalizarea acestei cooperari. Cu alte cuvinte,
Romania a perceput ca urmadrirea unui proces ambitios de cooperare institutionalizata in Balcani
riscd sd izoleze tara de Europa de Vest si sd o impiedice sd-si atinga obiectivul strategic de integrare
euro-atlantica. Mai mult, Romania a trebuit sd-si urmareasca interesul si de posibilitatea ca
Cooperarea balcanica sd nu aiba efecte in detrimentul dezvoltarii altor scheme de cooperare
subregionale, cum ar fi Cooperarea Economica la Marea Neagra (OCEMN), Initiativa Central
Europeana (CEI) si Acordul de liber schimb central european (CEFTA). La Summitul de la Creta
din noiembrie 1997, Roménia si-a exprimat rezervele fata de propunerea privind infiintarea unui
secretariat responsabil de cooperarea economica balcanica, deoarece, aceasta cooperare era deja
posibild prin structurile existente ale CEFTA s1 BSEC.

Ulterior, in razboiul din Kosovo, in ciuda faptului ca in iulie 1997 Romania nu se numara
printre tarile invitate de NATO sa adere la randurile sale, Bucurestiul a urmat totusi o politica de
cooperare si apropiere si mai mare cu Occidentul. Tn special, in timp ce Romania s-a simtit
amenintata de aparitia unui alt razboi in Iugoslavia, Bucurestiul a identificat acest conflict drept o
fereastra de oportunitate pentru avansarea candidaturii sale pentru integrare in structurile

occidentale si sa afirme importanta geo-strategica a tarii pentru stabilizarea regiunii.

100 Kurtbag, Omer. (2020). Geopolitical and Geostrategic Regional Dynamics of Europe with the Global
Geopolitical Dynamics.
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Prin urmare, Romania a sustinut o pozitie evidenta pro-NATO in timpul crizei din Kosovo,
care avea urmatoarele caracteristici principale: sustinerea eforturilor de mediere occidentale si a
interventiei militare a NATO in Iugoslavia; condamnarea rolului lui Milosevi¢ in izbucnirea crizei
si propunerea unei distinctii clare intre autoritétile iugoslave pe de o parte si poporul iugoslav pe
de altd parte, pentru care Bucurestiul si-a exprimat afinitatea si simpatia; observarea embargoului
petrolier pe care NATO si UE 1-au impus in nou Jugoslaviei; acordarea NATO de acces nelimitat
la spatiul aerian romanesc, precum si utilizarea aeroporturilor romanesti pentru implementarea
atacurilor aeriene Impotriva Iugoslaviei (cu incalcarea dispozitiilor din Tratatul de baza romano-
iugoslav); dorinta exprimata (razboiul se incheiase cand Romania era gata sa puna in aplicare
aceasta politicd) de a gazdui pana la 6.000 de refugiati din Kosovo in lagare temporare cu ajutorul
financiar al comunitatea internationala.®!

In concluzie, nu poate fi negat aportul echilibrat si pozitiv al implicarii Romaniei in
solutionarea conflictului lugoslav. Din acest considerent, cooperarea organizatiilor internationale

cu statele aferente regiunilor de conflict este extrem de importantd, iar in cazul Iugoslaviei

exemplul de implicare a statului Roméan poate fi considerat un exemplu de success.

3.2. Rolul si importanta implicirii Romaniei in conflictele din Ucraina si Moldova

Romania este unul din statele member UE cu cea mai mare piondere in asigurarea
securitatii regionale In Sud Estul Europei, in special in regiunea Marii negre, fiind in acelasi timp
partenerul de incredere NATO 1in aceasta regiune. Centrul pentru Analiza Politicilor Europene
(CEPA) a publicat un raport'®% in care sugera blocului militar NATO si mizeze pe Bucuresti ca
pilon al politicii lor in regiunea Marii Negre. Analistii europeni sunt increzdtori cd acest lucru ar
contribui la intdrirea flancului militar, precum si la zadarnicirea ,,obiectivului revizionist al
Moscovei de a crea o sfera de influentd neoimperiald in zona Marii Negre.

In ultimii ani, cooperarea bilaterala intre Washington si Bucuresti s-a intensificat. In 2022,
Romania va 1incepe sd primeascd sisteme americane de rachete cu lansare multipla
HIMARS. Luptatorii F-16 si-au fiacut prezenta in Romania, iar in septembrie 2020, primul sistem
de rachete antiaeriene Patriot a sosit din Statele Unite. Acestea sunt sapte baterii care vor fi utilizate
pentru a acoperi apararea antirachetd a sistemului Aegis Ashore, pe care Statele Unite le-au

desfasurat la Deveselu in 2015. Partile au semnat un contract de furnizare de 4 miliarde de dolari

101 Stanciu, Cezar. (2021). Romania, the CSCE and the legacy of World War I1. Historia y Politica: ldeas, Procesos
y Movimientos Sociales. 205-234. 10.18042/hp.45.08.

102 A Strategy for NATO’s Eastern Flank, disponibil on-line: https://1f3d3593-8810-425¢c-bc7f-
8988c808h72b.filesusr.com/ugd/8f2c63_1e9cdd3383cf48albad4886acabc87d9.pdf
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in urma cu cativa ani. Ministerul roman al apararii a declarat ca acest sistem nu numai ca va intari
apararea aeriana @ Romaniei, ci vor contribui la protejarea NATO impotriva amenintarilor de pe
flancul sau estic (Rusia).

Tn iunie 2020, in proiectul noii doctrine militare a Romaniei'®, Rusia a fost numita una
dintre principalele amenintari la adresa securitatii tarii. Presedintele Klaus Iohannis a anuntat o
schimbare de paradigma din cauza deteriorarii relatiei dintre Moscova si NATO. Cu cinci ani mai
devreme, strategia de aparare anterioard a Romaniei nu includea Rusia drept amenintare directa la
adresa Romaniei, dar a remarcat ca ,,actiunile sale din regiunea Marii Negre intrd in dreptul
international si pun In discutie ordinea internationald”. Construirea potentialului militar in
vecindtatea Romaniei, inclusiv pe flancul estic, respectiv, la granita cu NATO (militarizarea
Crimeii in ansamblu, bazinul Marii Negre de cétre Federatia Rusd, desfasurarea de exercitii
militare, dezvoltarea capacitatilor prin care pot fi efectuate operatiuni ofensive si defensive),
creeaza provocari serioase pentru interesele nationale strategice, in ceea ce priveste securitatea
frontierelor UE si NATO si asigurarea securitatii si stabilitatii energetice In regiunea Marii Negre.

Romaénia s-a straduit intotdeauna sda devina unul dintre principalii aliati americani din
Europa. Tara sa aldturat programului NATO Parteneriat pentru Pace (PfP) in ianuarie 1994, una
dintre primele dintre fostele tari din tabara socialistd. Bucurestiul a incercat sa ajute la realizarea
operatiunilor aliantei. In 1999, Romania a permis aeronavelor militare NATO si isi foloseasca
aerodromurile si spatiul aerian pentru atacuri impotriva Tugoslaviei. In urma atacurilor din 11
septembrie, Bucurestiul a dat trupelor NATO acces la spatiul terestru, maritim si aerian. La fel,
Romania si-a trimis contingentul militar in Afganistan. Un an mai tarziu, Bucurestiul s-a alaturat
operatiunii Libertate irakiana. In 2004, tara a fost admisa la NATO ca parte a celei de-a cincea
expansiuni a aliantei. Romania a inceput sa isi adapteze in graba fortele armate nationale la
standardele NATO si acum participa activ la manevre si antrenamente organizate de alianta.

Din acest punctde vedere, rolul Romaniei pentru mentinerea pacii si a prevenirii conflictelor
militare in statele ex-sovietice este unul esential.'%*

Raporturile Romaniei cu Republica Moldova, totusi sunt subinate de Federatia Rusa prin
manipularea fortelor sepratiste pro-ruse (Transnistria si Gadgduzia) si a form,atiunilor politice care
au ca orientare ideologica apropierea de Rusia si de interesele Rusiei in regiunea Marii Negre.

Potentialul militar conflictual al Republicii Moldova, dar indirect si al Ucrainei, este

regiunea sepratista Transnistria.

103 Strategia nationald de aparare, disponibil on-line: https://cdn.g4media.ro/wp-content/uploads/2020/06/Strategia-
Nationala-de-Aparare-2020-2024.pdf

104 Nitoiu, Cristian & Sus, Monika. (2018). Introduction: The Rise of Geopolitics in the EU’s Approach in Its
Eastern Neighbourhood. Geopolitics. 24. 1-19. 10.1080/14650045.2019.1544396.
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In cazul Moldovei din punct de vedere al dreptului international granita estica se afla la
hotarul cu Ucraina, de facto se afla pe Nistru. Din punct de vedere economic nu exista o
omogenitate a geografiei economice in toata tara, Chisinaul fiind unicul centru insufletit de
activitate economica. Din punct de vedere cultural si administrativ sudul Republicii Moldova este
separat de Gagauzia. Astfel frontierele etnico-administrative ale Republicii Moldova despart, in
loc sa edifice o unitate colectiva, ele provoaca separatisme colective, sprijinite, intr-o anumita
misuri de Federatia Rusa. 1%

In ceea ce priveste realitatea obiectiva a conflictului etno-politic transnistrean, observam
ca, in perioada 1991-2020, in Transnistria (Republica Moldoveneasca Nistreana -RMN) s-a creat
0 noua identitate bazata pe termenul de popor transnistrean. RMN a depus eforturi semnificative
pentru a crea o identitate de grup n randurile transnistrenilor. Manualele transnistrene, de
exemplu, spun urmatoarele despre lupta de la Bender din 1992: Invazia ticdloasa, barbarica si ne-
provocatd a Benderului a avut un singur scop: de a-i speria si ingenunchea pe locuitorii Republicii
Nistrene... Insd curajul, stoicismul si dragostea de libertate a poporului au salvat Republica
Nistreand. Apararea Benderului contra fortelor coplesitoare ale inamicului au intors o pagina
eroicd in istoria republicii noastre tinere. Cei mai buni fii si fiice ai poporului si-au sacrificat vietile
pentru pace si libertate pe pamintul nostru.’°® Dat fiind faptul ci elevii au fost educati dupa astfel
de manuale pe parcursul ultimilor 29 de ani, nu ar fi surprinzator daca o parte din populatia
Transnistriei s-ar simti ,,diferiti”” de restul Moldovei in anul 2021.

,Poporul moldovenesc" si "RASSM", inventate de catre Stalin, sunt conturate dupa 1990,
in raioanele de est ale Republicii Moldova intr-o identitate noud "poporul transnistrean" si "RMN".
Presa din stanga Nistrului, speculand cu imaginarul colectiv (evenimente istorice, reprezentari,
credinte, amintiri din perioada sovietica, cat si din perioada celor 29 de ani de "existentd" a
autoproclamatei "RMN"), continua sd construiasca o identitate “noud” pentru populatia din stanga
Nistrului — “poporul transnistrean”. Elitele transnistrene sustin ca reinvierea presupusd a RASSM
este un ,,corolar national” la denuntarea pactului Molotov-Ribbentrop.1%” Aceasta se bazeazi pe
declaratia Congresului Il Sovietic al Deputatilor Poporului, care a avut loc In Moscova in

Decembrie 1989, privind ilegalitatea pactului Molotov-Ribbentrop.1®® Argumentul cel mai

105 Sotirovié, Vladislav. (2016). RUSSIA’S BALKAN POLITICS: FROM THE POLITICS OF PAN-SLAVIC
RECIPROCITY OF THE TSARIST RUSSIA TO THE “REALPOLITIK” OF THE REPUBLIC OF GAZPROM
RUSSIA. Srpska politi¢ka misao. 51. 83-109. 10.22182/spm.5112016.5.

106 Aceasta este traducerea lui Charles King (tradusi apoi din englezd, N.T.) a unui pasaj din: N.V. Babliunga si V.G.
Bomesko, Pagini din Historia Plaiului Natal 98 (Tiraspol: Institutul Transnistrean de Educatie Continua, 1997), vezi
Charles King, The Benefits of Ethnic War: Undertsanding Eurasia’s Unrecognized States, 53 WORLD POLITICS
524, 544 (2001).

107 Kolsto, et al., supra nota 9, la 983.

108 1, la 980.
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puternic al RMN in favoarea suveranitatii nu provine din cerintele de doctrind pentru
autodeterminarea externd, ci din argumentul ca ea nu a facut parte din Moldova istoric. RASSM a
fost fuzionata cu Basarabia doar 1n conditiile pactului Molotov-Ribbentrop (1940-1944).

In consecinta, controlul efectiv de citre RMN a partii transnistrene a Moldovei constituie un
regim de facto si poate fi privit ca analog cu controlul de catre o putere de ocupatie. Astfel, RMN
este limitata legal 1n actiunile sale pe teritoriul pe care il administreaza.Desi regimul de la Tiraspol
se vrea "democratic" este doar un simulacru de democratie si "autodeterminism".

Deoarece dreptul international nu are multe de spus la capitolul presupusului ,,drept” la
autonomie, aceasta devine in fond o problema a dreptului intern. Cu toate ca situatia nu este
identica, se poate ghida dupa istoria relatiilor guvernului Moldovei cu gagauzii. Gagauzii de fapt
au declarat independenta cu o luni inainte de Transnistria, in august 1990.1%° In rezultat, insa,
Gagauzia a acceptat un nivel de autonomie in cadrul statului Republica Moldova. Autonomia
gagauza a fost consfintitd in constitutia Republicii Moldovei din iulic 1994 in acelasi
compartiment — Articolul 111 — care prevede si autonomia Transnistriei.*'° Parlamentul Moldovei
ulterior a adoptat o lege si mai larga, care conferda Gagauziei statut special autonom, la 23
decembrie 1994.

Probleme nesolutionate si provocari de securitate. Fortele separatiste si cele strdine,
stationate ilegal in regiunea de est a Republicii Moldova, au o capacitate operationala
considerabild, fiind apte sa constituie oricand o fortd de interventie, ceea ce ar permite regimului
din stanga Nistrului si Federatiei Ruse sa-si promoveze obiectivele strategice Tn Sud-Estul Europei.
Mai mult, strategia existentei Transnistriei (RMN) ca stat independent Intre Republica Moldova si
Ucraina, vizeaza direct extinderea UE si NATO in zona de “vecinatate apropiatd” a Rusiei,

Aceasta capacitate militard reprezintd o amenintare majora la adresa suveranitatii si
integritdtii teritoriale a Republicii Moldova”, in acelasi timp este o amenintare directd si pentru
Romania din punct de vedere a securitdtii regionale. Promovarea si obtinerea adoptarii, la 22 iunie
2018, a Rezolutiei Adunarii Generale a ONU privind ,,Retragerea completa si neconditionatd a
fortelor militare strdine de pe teritoriul Republicii Moldova”, din pacate nu a avut lioc.

In concluzie se poate constata ca:

- Abordarile autoritatilor moldovene privind problema transnistreand, in perioada 2014-2018,
au creat premise pentru consolidarea pozitiilor social-economice si politice ale Transnistriei. In

perioada de referintd, reprezentantii Transnistriei au insistat constant pe solutionarea problemelor

109 Herd, supra nota 10,la 2

110 Legea cu privire la statutul juridic special al Gagauziei, ert. 18(2) (1994) prevede: Relatiile reciproce ale bugetului
Gagauziei si bugetului de stat se vor stabili In conformitate cu legislatia Republicii Moldova privind sistemul bugetar
si bugetul de stat pentru anul corespunzator sub forma de plati fixe din contul tuturor formelor de impozite si plati.
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de ordin social-economic, ignorand problemele legate de elaborarea statutului juridic al regiunii
in cadrul statului suveran si independent Republica Moldova, asa cum se stipuleaza in documentele
internationale, n special n declaratiile ministeriale ale OSCE. Reprezentantii Transnistriei insista
constant pe statutul de subiect independent, invocand rezultatele referendumului de independenta
si apropiere graduala de Rusia din 17 septembrie 2006;

- Pentru noul ciclu politic, 2019-2023, in curs de desfasurare la etapa actuald, reprezentantii
autoritatilor moldovene au anuntat ca isi propun o nouad strategie in reglementarea transnistreana.
Si anume abordarea concomitentd a problemelor din toate cele trei ,,cosuri” convenite in formatul
“5+2”, care includ probleme: social-economice, stabilindu-se directii importante ca libertatea de
circulatie a populatiei, procedurile vamale, problemele sferei bancare, ale sferei sanatatii,
educatiei; de drept general si umanitare si drepturile omului; de reglementare politicd ampla,
inclusiv chestiuni institutionale, politice si de securitate.

Tn cazul conflictelor din Republica Moldova, Romania, practic este “trasi” artificial.
Romania nu a avut niciodata conflicte interetnice cu poparele slave, ba din contra minoritatile slave
sunt bine integrate si reprezentate in sistemul politic si administrativ (rusii lipoveni si ucraineni
sunt exemple relevante in acest sens). Implicarea “romanofobiei” ca mecanism de initiere a unor
conflicte regionale in republica Moldova si Ucraina este rezultatul propagandei sovietice (care a
precedat celei tariste) de deznationalizare a sud-estului Europei, si in mod special, a popoarelor
non-slave din teritoriu, in cazul dat Roméania in ansamblu si in particular, cultura si traditia
romaneasca in teritoriu.

Conflictului transnistrean, in esenta, este un conflict geopolitic, care dureazd de mai bine de
200 de ani, principala cauza a lui fiind interesul Rusiei de a-si impune si mentine controlul Tn zona
Marii Negre. Moscova a profitat de pe urma specificului cultural si psihologic al populatiei multi
etnice transnistrene (in special ucraineni, rusi, evrei gagauzi si o parte din moldoveni/romani),
speculand romanofobia si temerile acestora de a participa la 0 ,,romanizare fortatd”. Crearea
imaginii unui conflict etnic, atdt in viziunea transnistrenilor, cit si in opinia comunitatii
internationale a fost necesard pentru a justifica separatismul si a consolida baza sociala a puterii
anticonstitutionale, supuse in totalitate si dependente de Rusia.

Interesul Rusiei de a mentine controlul asupra Republicii Moldova, precum si asupra altor
foste republici sovietice (Ucaina si Georgia), se explica prin tendinta caracteristicd Rusiei,
indiferent de regimul politic al statului, si manifestata in diferite forme. In urma destramarii URSS,
Moscova a pierdut controlul asupra unor teritorii in Vest, Sud-vest si Sud, pe care le considera cele
mai importante din punct de vedere geopolitic. Rusia s-a pomenit ,,impinsa in adancul Eurasiei”,

fapt perceput ca ceva inadmisibil pentru tara care timp de secole a jucat un rol de importanta
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deosebita in politica internationald si in cea europeana, in particular. De aici deriva unul din
principalele obiective (neoficiale) ale politicii externe ruse, acela de a mentine controlul asupra
fostelor republici sovietice, or relatiile cu tirile, numite semnificativ ,,striinitatea imediatd !,
sunt declarate prioritare n baza istoriei comune, care ar fi legat tarile post-sovietice pentru mai

mult timp.

3.3. Propuneri si recomandari

Astazi putem gasi inca numeroase exemple in Europa de Est a interactiunii dinamice dintre
conflictele culturale politice, si interetnice. In aceste domenii, problemele legate de grupurile
minoritare trebuie luate Tmpreuna cu interpretdri concurente ale dezvoltarii istorice, precum si
orientari geostrategice si geopolitice.

Desi Europa de Sud-Est a fost o sursd si o scend de conflicte europene mai largi in secolul
al XX-lea, gestionarea crizelor de catre UE, NATO, OSCE, a reusit doar temporar sa stinga focul
si sd elimine sursele de conflict. Prin urmare, comunitatea internationald ar trebui sa aplice
gestionarea crizelor pe termen scurt si sa elaboreze propuneri pe termen lung pentru regiune. Pactul
de stabilitate poate realiza intr-adevar o stabilizare a regiunii daca sunt inclusi actorii regionali si
obiectivele lor pe termen lung sunt incorporate in strategia integrald pentru regiune.!'?

Comportamentul reprobabil a unei bune parte di elitele politice din tarile est europene ca
foste republici sovietice, a ridicat numeroase dicutii in mediul academic despre adevarata
democratie a acestor tari, si de modul in care s-a desfasurat procesul de democratizare a acestora.

Lipsa de credibilitate, manifestat prin mimarea instituirii unui veritabil sistem democratic,
sau scaderea acesteia reprezintd cu adevarat o sursd de insecuritate, care poate avea consecinte
deosebit de grave la toate nivelurile: de la cel individual si de grup, la cel local, regional si global.

La aceasta contribuie inclusiv convingerea, intarita la summit-ul UE - Rusia din mai 2004,
de la Moscova, ca Federatia Rusa vrea sa controleze cel putin economic, din nou, fostul spatiu
sovietic, creand Spatiul Economic Unic (EEP), si nu va accepta niciodata sa adere, sa fie un
membru oarecare al UE, ci mai degraba un egal al acesteia, element ce amplifica rolul statelor care
formeaza granita de Résarit a UE.

Comunitatea internationald trebuie sa atinga doud obiective principale in Europa de Sud-Est:
sustinerea pdcii viabile in regiune prin stabilirea mecanismelor de prevenire a conflictelor si
conceperea unei solutii politice autosustenabile pe termen lung pentru stabilizarea

regionala. Instabilitatile acestei regiuni afecteaza grav relatiile din cadrul comunitatii

1 termenul a fost exclus din documentele oficiale dupa ce Rusia a devenit membru al Consiliului Europei.

112 Miller, B., & Kagan, K. (1997). The Great Powers and Regional Conflicts: Eastern Europe and the Balkans from
the Post-Napoleonic Era to the Post-Cold War Era. International Studies Quarterly, 41(1), 51-85. Retrieved May 14,
2021, from http://www.jstor.org/stable/2600907
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internationale, care nu 1si pot permite sd investeascad intr-o stabilizare regionald care nu arata
progrese reale. In cuvintele lui D. Daianu, un expert regional: ,,Cu toate acestea, mi se pare ci
gestionarea crizelor 1n aceasta regiune este de o varietate diferita prin faptul ca trebuie proiectata
pe termen lung. Trebuie sa fie un exercitiu legat de natura conflictelor dintre jucatorii locali. Poate
dura multi ani, daca nu chiar decenii, pana cand ranile se vindeca. Poate fi necesara prezenta ,,celor
din afara”. El continua: ,,Abordarea Europei de Sud-Est, in opinia mea, trebuie privitd din doua
perspective interdependente. Primul este un exercitiu de gestionare a crizelor, care are ca scop
arestarea (inversarea, acolo unde este posibil), a dependentelor defectuoase ale drumului. A doua
perspectiva priveste reconstructia, un efort strategic cu doud directii: reconstructia fizica (a
infrastructurilor distruse de razboi) si dezvoltarea (modernizarea), inclusiv schimbarile
institutionale si politice. "!*3

Mecanismele internationale de garantie pentru solutionarea unui conflict presupun de cele
mai multe ori o dimensiune supranationald. Prin urmare, subscrierea la un anumit mecanism de
garantii in problema conflictelor in Europa de Sud—Est va insemna cedare de suveranitate din
partea statelor in favoarea garantilor. Tinind cont de aceasta este important pentru statele din
Europa Sud-Est sa asigure o formula de garantii in conflictele cu care se confrunta, dar care nu
constringe libertatea relativd a tarilor, sau cel putin nu transforma statele din regiune intr-un
protectorat al unui stat anume. Garantia internationald trebuie sa vina din partea catorva actori cu
pondere internationald comparabila permitind statelor sa pastreze dreptul de apel in probleme ce
vor interveni in procesul de reglementare a conflictelor. In solutionarea divergentelor din Europa
de SudEst, principalii actori care s-au preocupat de aceasta situatie perturbata a Europei, NATO si
UE, au folosit drept mecanisme de reglementare a crizelor, acordurile de pace, pentru a evita
conflagratiile militare. Un acord extrem de important incheiat intre NATO si UE a fost Acordul
,Berlin Plus”, unde NATO si-a incheiat misiunea Fortei de Stabilizare (SFOR), iar aceste actiuni
fiind preluate de UE, care si-a luat responsabilitatea pentru asigurarea securitdtii cotidiene in
Bosnia si Hertegovina. Acest act a marcat sfirsitul unei importante etape a Aliantei in Balcani.
Amploarea conflictelor din Balcani a fost limitata doar la interventia decisiva a altor organizatii
internationale, precum NATO sau UE. In Balcani a fost aplicat principiul complementaritatii
institutiilor de securitate in care NATO si UE au elaborat pentru rezolvarea unor conflicte, fiecare

din aceste structuri fiind implicati in mod diferit la diverse etape ale crizelor.!'*

113 Daianu, D: Balkan Reconstruction, Editor: Routledge (31 ianuarie 2001), ISBN-10: 0714651486, ISBN-13: 978-
0714651484

114 Nichifor R., Mecanismele institutionale de cooperare ale NATO si UE cu statele din Sud — Estul Europei:
paradigma noua in stabilitatea regionala,
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/15.Mecanismele%20institutionale%20de%20cooperare%20ale%20N
ATO0%20si%20UE%20cu%20statele%20din%20Sud.pdf

69



Sud-estul Europei a avut istoric multe influente cauzale, care sunt inca vizibile in structurile
economice, culturale, religioase si demografice regionale. Lectia Iugoslava (1989-1999) risca sa
se repete in cazul Ucrainei. Din acest considerent, rolul Romaniei este unul extrem de important,
colaborarea Roméniei in cadrul institutiilor internationale si din prisma propriilor interese
nationale va avea un rol important in solutionarea crizei, care a pus din nou Rusia “impotriva
tuturor”. Criza ucraineana, chiar daca vizeaza Ucraina in calitate de ”victima a Rusiei”, trebuie
analizata dintr-o perspectiva istoricd complexa si multilaterala. Interesele Rusiei in statele ex-
sovietice nu sunt numai de naturpa imperiald, iar echilibrul pro si antirus trebuie sa depdseasca
limbajul categoric al perioadei razboiului rece. Criza Crimeei, care prin referndum a aderat la
Federatia Rusa, poate sa se repete in cazul Transnistriei, si probabil in cazul Gagauz Yery din
Republica Moldova. Pentru a gasi o solutie reala la crizd, comunitatea internationald trebuie mai
intai sa Inteleaga mai bine originile si caracteristicile problemelor si sa invete lectii din trecut. Desi
toate conflictele din fosta lugoslavie intre 1991-1999 par sa aiba aceleasi origini si erau, prin
urmare, destul de previzibile - reactiile comunitatii internationale au fost tardive si inadecvate si
nu aveau viziune clara si obiective realiste. Pe masura ce conflictul s-a raspandit si suferinta a
crescut, au intrat in joc factori emotionali si situatia s-a agravat. Diferentele de opinie dintre
membrii comunitatii internationale si reactiile lor incoerente au afectat credibilitatea sa generala.

Este extrem de important ca acest model de solutionare si nu se repete in cazul Ucrainei.''®

115 Hilpold, Peter. (2015). Ukraine, Crimea and New International Law: Balancing International Law with
Arguments Drawn from History. Chinese Journal of International Law. 14. 10.1093/chinesejil/jmv011.
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CONCLUZII

In anii noudzeci ai secolului al XX-lea, atat practicienii, ct si teoreticienii au acordat o
mare atentie problemei prevenirii conflictelor. Masurile preventive sunt menite sa rezolve
diferentele, sd gestioneze o situatie sau sda contind dispute inainte ca acestea sa devind
violente. Gestionarea conflictelor, la randul sau, inseamnad limitarea, atenuarea si limitarea
conflictelor. Prevenirea conflictelor include numeroase actiuni precum evitarea conflictelor si
solutionarea conflictelor prin tehnici precum medierea, mentinerea pacii, masuri de consolidare a
increderii si diplomatie informala.

La inceputul secolului XXI, probabilitatea razboaielor la scara larga sunt scazuse. Dar, Tn
locul vechii amenintari, a aparut o nouda amenintare globala. Vorbim despre numeroase conflicte
armate din state care apar ca urmare a contradictiilor politice, religioase sau etnice dintre cetatenii
lor. Evenimentele din ultimul deceniu al secolului trecut au aratat ca un ,,razboi intern” izbucneste
cu usurintd 1n orice tara in care, pe langd un teren adecvat (coliziune de interese ale grupurilor
sociale sau etnice), apar cel putin cele mai mici conditii concomitente. (de exemplu, sprijin din
strainatate).

Principala sursa de ingrijorare pentru comunitatea internationala este incapacitatea sa de a
prezice In mod fiabil si precis si de a rdspunde rapid la conflictele care ameninta sa devina violente.
Acest lucru se datoreaza atat dinamicii complexe a conflictelor interne, etnice si religioase, cat si
reticentei statelor de a intreprinde eforturi cu risc si costuri ridicate. Cu toate acestea, prezenta tot
mai mare a organizatiilor internationale, precum si a organizatiillor guvernamentale si
neguvernamentale in zonele cu conflicte, dd sperantd, iar cresterea numarului de parti implicate in
prevenirea conflictelor poate reduce numarul de oportunitati ratate in viitor.

Unii analisti sustin astdzi cd oportunitatile de prevenire a conflictelor au fost ratate nu din
lipsa de timp pentru a raspunde, ci din lipsa vointei politice de a raspunde avertismentului.

Problema utilizarii fortei este esentiald pentru a asigura prevenirea eficienta a conflictelor
sau implementarea cu succes a acordurilor de pace. Avand in vedere notorietatea liderilor rai si
obstructionarea deliberatda a prevenirii si rezolvarii conflictelor, intrebarea criticd pentru
comunitatea internationald este daca aplicarea ar trebui sa fie o parte integrantd a prevenirii
conflictelor. Cu toate acestea, exemple, cum ar fi Somalia, Libia, Siria, Ucraina, din pacate, arata
ca amenintarea interventiei militare externe nu este un panaceu pentru solutionarea cazurilor de
violenta din motive etnice si religioase si escaladarea conflictului.

Din cele de mai sus, este clar ca prevenirea conflictelor astazi poate fi urmarita cu succes

cu participarea multor parti si o abordare multidisciplinara. Cu toate acestea, practica mentinerii
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pacii ONU nu este lipsitd de neajunsuri. Recunoasterea acestor neajunsuri nu ar trebui s conduca
la concluzii cu privire la sfarsitul erei mentinerii pacii ONU, la pierderea suprematiei acestei
organizatii in materie de securitate internationald. Dimpotriva, este necesar sd se acorde O
importantd si mai mare rolului de formare a sistemului al ONU si al Consiliului de Securitate al
acestuia 1n asigurarea stabilitatii internationale. Posibile directii pentru cresterea eficientei
activitatilor ONU de mentinere a pécii pot fi incercérile 1n curs de a dezvolta potentialul ONU de
mentinere a pacii (construirea unui sistem de acorduri de asteptare, incercari de revigorare a
activitatilor cu organizatiile regionale, imbunatatirea mecanismului de finantare pentru operatiuni
de mentinere a pdcii); consolidarea participdrii organizatiilor regionale si subregionale (in
principal NATO, OSCE, CSI, OUA, LAS etc.) la gestionarea crizelor si a statelor interesate (Rusia,
UE, China, SUA etc)

Formarea mentinerii pacii regionale este departe de a fi completa si experienta sa nu este
lipsita de ambiguitate. In unele situatii, in persoana organizatiilor regionale, ONU a primit
parteneri eficienti in raspunsul la criza, cat mai aproape posibil de zonele conflictelor reale si
potentiale si interesati de un raspuns prompt si energic la situatiile de criza. Includerea
organizatiilor regionale In procesul de mentinere a pacii face posibild eliminarea unei parti din
povara financiard din structurile ONU, utilizarea experientei disponibile in regiune si utilizarea
unor parghii suplimentare de influenta asupra situatiei conflictuale.

Aspectele negative includ diferente semnificative in atitudinile doctrinare nationale si
regionale fata de pace; in opinii cu privire la admisibilitatea si legalitatea anumitor forme si metode
de interventie in conflicte si crize; inegalitatea In capacitdtile militare-politice si mijloacele de
influentare a situatiei in zonele de crizd; in furnizarea de resurse si in capacitatile financiare si
economice ale partenerilor in operatiuni; subordonarea de facto a politicii generale a organizatiilor
regionale si a coalitiilor de mentinere a pacii fatd de obiectivele si obiectivele politicii ONU.

Pe masura ce interesele nationale au fost conceptualizate si sistematizate, a devenit imposibil
sa se fundamenteze politica de implicare a fortelor de mentinere a pacii in conflictele externe.

Acest aspect se contureaza foarte mult in rolul Rusiei In mentinera pacii si prevenirea
conflictelor din eurasia. In plus, actualizarea acestor probleme a fost cauzati de formarea treptata
a statalitatii si diplomatiei in alte tari CSI, care au inceput sa-si dobandeasca propriile pozitii
specifice cu privire la problemele de mentinere a pacii. Contradictiile si conflictele au Inceput sa
apara intre Rusia si partenerii sai si a devenit necesar sd se caute compromisuri si solutii
intermediare. Intelegerea experientei existente de mentinere a pacii (atdt rusesti, cat si striine),

aspectele sale pozitive si negative, determinarea cailor si formelor de utilizare a acesteia in relatiile
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internationale in viitor are nu doar semnificatie teoreticd, ci si un sens practic profund nu doar n
Europa ci si la nivel global.

Pare extrem de important politica externa a Rusiei In acest domeniu pe termen mediu si lung
pentru Romania, si pentru intreg spatiul ex-socialist al perioadei Razboiului Rece. Acest lucru este
necesar nu numai pentru a spori eficienta operatiunilor de mentinere a pacii in zonele de conflict
care amenintda Europa de Est, ci si pentru a articula pozitiile rusesti cu privire la problemele
mentinerii pacii internationale in general, deoarece este evident ca aceste probleme vor deveni una
dintre problemele centrale 1n orice discutie asupra viitorului sistem modern de relatii internationale
atat pentru Romania, cat si pentru intreaga Europa.

Din acest punct de vedere este important sa se Inteleagd exact care este rolul Rusiei in
prevenirea conflictelor, si cum este inteleasda ’pacea internationald si prevenirea conflictelor prin
mijloace diplomatice” de Rusia la etapa actuala. Tntr-o exprimare, in stilul “Réazboi si Pace de Lev
Tolstoi, ”, Rusia la etapa actuala, este garantul securitatii Europene, oferind o zona “tampon”, o
zond de “absorbtie a potentialelor conflicte rezultate din diferente mari de culturd etnica si
diferente religioase”, intre douad spatii diferite din punct de vedere social si politic: Asia Centralad
si Europa. Raportat la evenimentele care au marcat declinul europei in secolele VI-XIV, Rusia are
la etapa actuald acelasi rol: de absorbi sursele de conflict din marea Intindere asiato-mongola” si
de a asigura pe termen lung uniformizarea spatiului de cultura dintre Europa si Asia Centrald. Din
acest punct de vedere, critica orientarii doctrinare a Rusiei la etapa actuald (cu amprenta de
doctrina Dughin), poate fi inteleasd ca: asumarea propriei geografii si asumarea rolului Rusiei in
configurarea echilibrului de putere euro-asiatica.

Acest conflict de identitate al Rusiei de a fi ”alta decat europeana” si impotriva la toti care
nu-i impdrtasesc pozitia, constituie una dintre cele mai dificile dileme diplomatice in solutionarea

diferendelor regionale pentru care Rusia acorda interes.
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